附件

[bookmark: _GoBack]全域国土综合整治项目实施方案编写要点

一、基本情况
（一）项目概要。概述项目位置和范围、项目区地貌类型、项目总面积、拟新增耕地面积、投资估算、实施期限等。基本情况见附件1。
（二）项目区概况。说明项目区范围内的自然和资源条件、社会经济状况、土地利用结构、基础设施建设、村庄建设、产业发展、生态环境等情况，以及已实施建设项目情况。涉及多个行政村及整乡（镇）的，土地利用现状与人口应分村统计。
（三）存在的主要问题。说明项目土地利用、村庄建设、基础设施、产业发展、农业生产、生态环境等方面存在的问题。
二、项目背景
（一）项目建设的必要性。从提升耕地保护水平、促进资源节约集约利用、优化国土空间布局、改善生态环境、促进农村产业发展等方面阐述项目建设的必要性。
（二）项目建设的可行性。
1．工作基础。重点从发展基础、群众意愿、综合整治和生态修复能力等方面阐述。说明县乡国土空间规划和村庄规划的情况，阐述项目建设与县乡国土空间规划和村庄规划及其他相关规划的衔接情况。
2．整治潜力。针对自然资源利用和生态保护修复存在的问题，分析优化生产、生活、生态空间布局的可行性；对新增耕地潜力进行分析，涉及农村建设用地拆旧复垦的，要予以重点说明。土地利用结构调整情况见附件2、农村建设用地拆旧复垦情况见附件3。
3．空间规划布局调整情况。根据县乡国土空间规划和村庄规划,结合土地综合整治需求，对涉及已有村庄规划、永久基本农田布局调整的，要说明调整的理由、位置、地块、面积、地类、权属等，并附调整方案及图表信息。
4．生态用地调整情况。说明项目区生态用地面积构成及整治前后生态用地调整情况，分析有关数据。
生态用地是指具有生态服务功能的生态廊道和绿地、自然保护区、集中成片的林地及园地、主干河流、大型渠道、水库及湿地；具有生态保护功能的滩涂；其他需要进行生态控制的区域。
（三）项目定位。结合村庄发展定位和产业发展规划，按照集聚提升类、城郊融合类、特色保护类、搬迁撤并类等不同类型，结合地方特色和优势品种，提出通过调整优化项目区空间结构布局，推进农村一二三产业融合发展、培育新产业新业态的工作谋划。
三、原则与依据
（一）实施原则。依据相关法律、法规、政策和社会经济发展水平、资源与环境条件等因素，提出项目实施的原则。
（二）编制依据。简述编制所依据的法律法规、政策文件、技术标准和有关基础资料。
项目规划技术标准可参考《湖北省国土综合整治规划设计规范（试行）》。
四、工作目标
阐述项目在空间格局优化、耕地和永久基本农田保护、村庄建设、生态保护、人居环境整治、基础设施及公共服务设施建设、产业发展等方面的目标。如新增耕地率、田块规模化率、村庄拆并率、污染土地安全使用率、农村生活污水集中处理达标率、路网密度、农村道路通达率、生态用地提升率、发展新业态新产业项目个数等指标的目标值。填写项目建设目标指标表（详见附件4）。
项目目标值的设定是项目竞争性评审和后续绩效评价的重要参考内容，各项目标的设定要根据当地实际情况及相关行业标准，因地制宜、实事求是，客观准确，可量化、可统计、可评价。
五、主要工作内容
（一）划定功能分区。根据乡镇国土空间规划和村庄规划编制，结合当地自然资源条件差异、土地利用现状、经济社会发展和产业特色，对农村生产、生活、生态空间进行优化，科学划定农业生产、村庄建设、产业发展和生态保护功能分区。
（二）整治内容。明确各功能区重点整治内容，合理划分整治分区，明确整治任务和目标，确定建设内容。
（三）项目安排。统筹安排农用地综合整治、闲置低效建设用地整治、矿山地质环境整治、乡村国土绿化美化、农村环境整治和生态修复项目，提出具体项目和资金安排。要说明项目名称、主管部门、建设地点、建设规模、拟新增耕地面积、主要建设内容、计划投资、资金来源、建设期限等。详见附件5。
六、土地权属调整
（一）土地权属现状。说明项目区内土地权属状况和确权登记发证情况。
（二）权属调整原则和程序。
（三）权属调整初步方案。
七、资金测算
（一）测算依据。
（二）测算方法。
（三）项目投资	。
1．总投资
2．分类投资
（四）资金筹措方案和保障措施
八、实施计划
（一）总体计划。包括实施期限和起止时间，总体进度安排。建设期限一般为2到3年，原则上不超过5年。
（二）年度建设计划。对分年度建设计划进行安排。
（三）年度投资计划。对分年度建设资金进行安排。
九、实施保障与措施
（一）组织保障。说明项目所在县级人民政府的组织领导机构设置、管理办法、工作机制等。
（二）资金保障。阐述项目投资总额、资金来源及构成、资金筹措机制和措施，重点说明资金平衡情况。 
（三）制度保障。说明制度建设、实施模式、机制建立等情况。
（四）生态保障。阐述项目实施生态保护防治措施以及后续管护措施等。 
（五）监管措施。阐述工程质量、工程进度、资金使用等方面的监管措施等。
十、效益分析
（一）经济效益分析。
（二）社会效益分析。
（三）生态效益分析。
十一、其他
（一）统一命名。名称应按照《湖北省XXX县（市、区）XXX镇全域国土综合整治项目实施方案（20XX年-20XX年）》确定，为突显特色可加副标题。
（二）明确数据来源。涉及相关数据需说明来源。土地利用方面的基础数据应依据年度变更调查和“三调”数据，人口等数据按照相关部门最新统计数据为准。
[bookmark: _Hlk37339429]（三）严格核实新增耕地。综合整治项目区涉及已实施土地整治项目区的，工程建设内容不得重叠，新增耕地来源要严格依据年度变更调查和“三调”数据。
（四）鼓励采用无人机倾斜摄影三维建模技术建立项目区实景三维模型。
（五）本要点仅供参考，编制单位可根据具体情况对内容进行增删。
[bookmark: _Hlk26821116]（六）编制单位应具备承担空间规划编制、景观生态规划与设计等工作的能力。
（七）附件。
1．项目立项批复。（县级人民政府组织开展项目的立项审批工作，立项批复应明确项目名称、项目位置、建设规模、高标准农田规模、新增耕地面积、拆旧复垦地块位置及规模、工矿废弃地复垦地块位置及规模、建新区位置、建新区规模、图幅号、图斑号、新增水田面积、项目实施前耕地质量等别等信息，关键信息必须满足项目报备的要求）。
2．乡镇国土空间规划批复及规划图件、村庄规划批复及规划图件，相关规划未编制完成的附规划草案。
3．位置图。在1:10000土地利用现状图上标注项目区范围红线。
4．倾斜摄影三维模型，1:2000正射影像图。
5. 规划图。标明项目所在村镇范围、项目边界、土地利用功能分区界线、永久基本农田范围、复垦区、拆旧区和建新区、新增耕地位置及相关规划要素。
6．重点项目布局图。标注各子项目建设位置，骨干工程等要素。
7．调整方案。根据实际情况，提供《村庄规划调整方案》《永久基本农田调整方案》。（单独成册）
8．有关部门意见。统筹项目涉及的有关部门出具的相关规划、政策衔接、项目安排等具体意见。
9．公众参与意见。农村集体经济组织、村民代表或村民成员同意并签字的有关证明。如涉及拆迁的，要提供农户同意拆迁的意见书等。
10．项目评审意见及意见修改说明。
11．影像资料（照片、录像等）。
12. 编制依据、必要的附件等其他基础资料。

附件：1．省级全域国土综合整治项目基本情况表
      2．土地利用结构调整情况表
3．农村建设用地拆旧复垦情况表
4．省级全域国土综合整治项目建设目标指标表
5．省级全域国土综合整治项目统筹项目情况表







附件1  
全域国土综合整治项目基本情况表

	一、基本信息

	项目名称
	　

	申报单位
	（申报单位为县级人民政府）　

	村庄类型
	（填写集聚提升、城郊融合、特色保护、搬迁撤并等）

	户数（户）
	　
	人口（人）
	

	总面积（公顷）
	
	总投资（万元）
	　

	实施期限
	20XX年XX月一20XX年XX月　

	负责人
	

	联系人
	
	联系电话
	

	二、土地利用结构变化情况

	三大类
	实施前
	实施后
	增减量
	　

	1
	农用地面积（公顷）
	　
	
	　
	对照附件2
填写。

	
	　其中：耕地面积
	　
	　
	　
	

	
	其中：永久基本农田面积
	　
	
	　
	

	2
	建设用地面积（公顷）
	　
	
	　
	

	3
	未利用地面积（公顷）
	　
	
	　
	

	其中
	生态用地面积（公顷）
	
	
	
	

	三、建设目标

	　

	四、预期效益

	　

	五、项目区内已实施建设项目情况

	


附件2
土地利用结构调整情况表
	分类
	面积（公顷、%）

	一级类
	二级类
	实施前
	比例
	实施后
	比例
	增减
情况

	编码
	名称 
	编码
	名称 
	
	
	
	
	

	01
	耕地
	0101
	水田
	　
	
	　
	
	

	
	
	0102
	水浇地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0103
	旱地
	　
	
	　
	
	

	02
	园地
	0201
	果园
	　
	
	　
	
	

	
	
	0202
	茶园
	　
	
	　
	
	

	
	
	0203
	橡胶园
	　
	
	　
	
	

	
	
	0204
	其他园地
	　
	
	　
	
	

	03
	林地
	0301
	乔木林地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0302
	竹林地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0303
	红树林地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0304
	森林沼泽
	　
	
	　
	
	

	
	
	0305
	灌木林地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0306
	灌丛沼泽
	　
	
	　
	
	

	
	
	0307
	其他林地
	　
	
	　
	
	

	04
	草地
	0401
	天然牧草地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0402
	沼泽草地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0403
	人工牧草地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0404
	其他草地
	　
	
	　
	
	

	05
	商服
用地
	0501
	零售商业用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0502
	批发市场用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0503
	餐饮用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0504
	旅馆用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0505
	商务金融用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0506
	娱乐用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0507
	其他商服用地
	　
	
	　
	
	

	06
	工矿仓储用地
	0601
	工业用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0602
	采矿用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0603
	盐田
	　
	
	　
	
	

	
	
	0604
	仓储用地
	　
	
	　
	
	

	07
	住宅
用地
	0701
	城镇住宅用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0702
	农村宅基地
	　
	
	　
	
	

	08
	公共管理与公共服务用地
	0801
	机关团体用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0802
	新闻出版用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0803
	教育用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0804
	科研用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0805
	医疗卫生用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0806
	社会福利用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0807
	文化设施用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0808
	体育用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0809
	公用设施用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0810
	公园与绿地
	　
	
	　
	
	

	09
	特殊
用地
	0901
	军事设施用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0902
	使领馆用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0903
	监教场所用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0904
	宗教用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0905
	殡葬用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	0906
	风景名声设施用地
	　
	
	　
	
	

	10
	交通运输用地
	1001
	铁路用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1002
	轨道交通用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1003
	公路用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1004
	城镇村道路用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1005
	交通服务场站用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1006
	农村道路
	　
	
	　
	
	

	
	
	1007
	机场用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1008
	港口码头用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1009
	管道运输用地
	　
	
	　
	
	

	11
	水域及水利设施用地
	1101
	河流水面
	　
	
	　
	
	

	
	
	1102
	湖泊水面
	　
	
	　
	
	

	
	
	1103
	水库水面
	　
	
	　
	
	

	
	
	1104
	坑塘水面
	　
	
	　
	
	

	
	
	1105
	沿海滩涂
	　
	
	　
	
	

	
	
	1106
	内陆滩涂
	　
	
	　
	
	

	
	
	1107
	沟渠
	　
	
	　
	
	

	
	
	1108
	沼泽地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1109
	水工建筑用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1110
	冰川及永久积雪
	　
	
	　
	
	

	12
	其他
土地
	1201
	空闲地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1202
	设施农用地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1203
	田坎
	　
	
	　
	
	

	
	
	1204
	盐碱地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1205
	沙地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1206
	裸土地
	　
	
	　
	
	

	
	
	1207
	裸岩石砾地
	　
	
	　
	
	


注：本表土地利用现状分类依据GB/T 21010—2017编制，如多个村的，为分村统计汇总表。
附件3 
农村建设用地拆旧复垦情况表
	指标
	数量
	单位
	备注

	拆旧
	拟拆旧地块总面积
	　
	公顷
	　

	
	复垦可新增耕地面积
	　
	公顷
	　

	
	其中
	水田
	　
	公顷
	　

	
	
	水浇地
	
	公顷
	

	
	
	旱地
	
	公顷
	

	
	…
	　
	
	　

	合计
	
	
	

	建新
	拟建新地块总面积
	　
	公顷
	　

	
	其中
	农民建房用地
	　
	公顷
	　

	
	
	配套基础设施、公共设施用地
	　
	公顷
	　

	
	
	新产业新业态发展用地
	　
	公顷
	　

	
	…
	　
	
	　

	合计
	
	
	

	存量
用地
盘活
	存量建设用地盘活面积
	　
	公顷
	　

	
	其中：新产业新业态发展用地
	　
	公顷
	　

	
	…
	　
	　
	　

	合计
	
	
	


注：如多个村的，为分村统计汇总表。







[bookmark: _Toc20979][bookmark: _Toc728][bookmark: _Toc2226][bookmark: _Toc20997996]附件4 
全域国土综合整治项目建设目标指标表
	序号
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	单位
	目标值

	
	空间格局优化情况
	农田集中连片
	5亩以下零星耕地图斑减少数
	个
	

	
	
	
	新增集中连片耕地（平原100亩以上、山区50亩以上）数量
	片
	

	
	
	
	永久基本农田保护区内部零星非耕地面积下降率（非耕地零星图斑面积下降规模与整治前非耕地零星图斑总面积的比值）
	%
	

	
	
	
	新增永久基本农田储备区面积
	亩
	

	
	
	建设用地集中集聚
	零星农村建设用地减少规模
	亩
	

	
	
	
	零星农村建设用地图斑减少率（整治后零星建设用地减少规模与整治前建设用地零星图斑总面积的比值）
	%
	

	
	
	
	盘活存量建设用地
	亩
	

	
	
	生态空间格局优化
	新增生态用地规模
	亩
	

	
	
	
	生态用地比例提高率
	%
	

	
	
	……
	
	
	

	
	农用地整治
	耕地
保护
	新增耕地面积
	亩
	

	
	
	
	新增水田面积
	亩
	

	
	
	
	耕地平均等别提高数
	等
	

	
	
	……
	
	
	

	
	建设用地整治
	节约集约利用水平提高
	人均村庄建设用地减少面积
	平方米
	

	
	
	
	人均村庄建设用地面积下降率
	%
	

	
	
	
	户均宅基地减少面积
	平方米
	

	
	
	
	户均宅基地面积下降率
	%
	

	
	
	建设用地规模减量化
	农村建设用地减少规模
	亩
	

	
	
	
	农村居民点用地减少规模
	亩
	

	
	
	……
	
	
	

	
	生态保护修复和环境整治
	生态环境整治
	新增废弃矿山综合治理面积
	亩
	

	
	
	
	新增土壤污染综合防治面积
	亩
	

	
	
	
	新增森林覆盖率
	%
	

	
	
	人居环境整治
	农村卫生厕所普及率
	%
	

	
	
	
	农村生活垃圾分类覆盖率
	%
	

	
	
	
	农村供水工程水质达标率
	%
	

	
	
	……
	
	
	

	
	乡村
振兴
	产业
发展
	发展新业态新产业项目个数
	个
	

	
	
	
	新增农村一二三产业融合发展用地规模
	亩
	

	
	
	……
	
	
	

	
	……
	
	
	
	


说明：
1．关于指标的目标值等的说明。指标的“目标值”，主要依据中共中央国务院文件、法律法规、部门规章和标准等规定，或依据当地国民经济与社会发展规划、生态保护修复有关规划等。
2．以上列举指标为必填指标。另需根据当地实际情况及相关行业标准，自行确定其他指标予以填报。
3. 另附页进行说明指标和目标值设定的理由、依据、指标解释、数据来源等。
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附件5 
全域国土综合整治项目统筹项目安排表
	序号
	主管部门
	项目名称
	建设地点
	建设
规模
（公顷）
	新增耕地面积
（公顷）
	计划投资
（万元）
	资金来源
	建设期限（起止年）
	主要建设内容
	预期效益

	农用地综合整治
	1
	
	
	
	
	
	　
	
	　
	　
	　

	
	2
	
	
	
	
	
	　
	
	　
	　
	　　

	
	……
	
	
	
	
	
	　
	
	　
	　
	　　

	建设用地综合整治
	1
	
	
	
	
	
	　
	
	　
	　
	　

	
	2
	-
	-
	
	
	
	
	
	-
	-
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	生态保护修复和环境整治
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：生态保护修复和环境整治类包含矿山环境整治、乡村国土绿化美化、农村环境整治和生态保护修复。
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公开形式：主动公开
抄送: 省发展和改革委员会、省民政厅、省财政厅、省生态环境厅、
省住房和城乡建设厅、省交通运输厅、省水利厅、省农业农村厅、省应急管理厅、省文化和旅游厅、省卫生健康委员会、省林业局、省地方金融管理局、国家开发银行湖北省分行、农业发展银行
湖北省分行。
