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一、修改背景
党的十八大以来，习近平总书记多次强调全面促进资源节约集约利用，对土地使用标准也提出了新的要求；湖北省人民政府《关于推进自然资源节约集约高效利用的实施意见》（鄂政发〔2020〕23号）明确提出加快修订我省用地控制指标，实行更加严格的用地定额标准；湖北省委办公厅省人民政府办公厅《关于实施“亩产论英雄”推进土地集约高效可持续利用的意见》（鄂办发〔2021〕13号）也提出要制定用地标准、优先用地目录和准入负面清单。
2021年，为深入贯彻落实党中央、省人民政府的文件精神，健全我省建设用地节约集约用地标准体系，促进我省自然资源节约集约高效利用，倒逼我省社会经济高质量发展，湖北省自然资源厅印发了《湖北省产业用地目录和用地标准（2021年本）》（鄂自然资发〔2021〕13号，以下简称“2021年本”）。“2021年本”为我省首次颁布的产业用地目录和用地标准，进一步健全了省建设用地利用标准体系，落实了“亩产论英雄”，为全省建设项目用地准入、用地审批供应、供后监管和土地开发利用提供了依据。
近两年，我处在大量实地调研的基础上，对“2021年本”进行了更新，形成了《湖北省产业用地目录和用地标准（2023年修订版）（征求意见稿）》（以下简称“2023年本”）。
二、主要修改要点
（一）用地分类从基础设施、工业项目、公用设施三类调整为基础设施、工业项目、公共设施、公益事业、其它项目五类。“2023年本”结合《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）、自然资源部办公厅关于印发《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》的通知（自然资办发〔2020〕51号）等，将“2021年本”基础设施类的邮政通信业、环境治理业、交通客运/货运站三类用地进行调整并补充城市公共交通业、城市消防站等，组成公共设施类用地；将“2021年本”的社会事业用地调整为公益事业用地；将“2021年本”工业项目类的物流园区用地、仓储配送行业用地以及社会事业类的殡葬设施用地调整为其它项目用地，形成“2023年本”的五个用地大类，为今后用地标准的补充完善提供了可拓展的接口。
（二）对照《国民经济行业分类》，对部分工业项目用地的定额指标进行了增补和调整。根据《国民经济行业分类》中行业分类代码，对“2021年本”的工业项目进行了重新排序，并将交通运输设备制造业修改为铁路、船舶、航空和其他运输设备制造业；结合《土地使用标准汇编（上、下）》和兄弟省份经验，增补了橡胶与塑料制品业、电气机械和器材制造业、金属制品、机械和设备修理业三个行业大类的用地标准；结合《国民经济行业分类》，细化补充了非金属矿物制品业、医药制造业、专用设备制造业等行业大类，尤其增加了医用口罩、工业机器人、砼结构构建制造、磷石膏等行业小类的用地标准。
（三）满足人民群众对美好生活的向往，调整了医疗卫生、基础教育、社会福利等用地指标。应对新冠疫情，将大/中型传染病医院用地指标增加了30 m2/床、大/中/小型疾病预防控制中心用地指标增加了15 m2/人；调整了初等和中等教育的用地标准，增加了室外体育活动、绿地等相关用地指标；完善了社会福利设施用地指标，并明确老年人照料设施的老年人居室和老年人休息室不应设置在地下室、半地下室；增补了公共管理和社会组织系统用地指标。
（四）适应城市更新、新型城镇化的需要，优化重组建立了公共设施和其它项目两个大类的用地指标。将原邮政通信业用地拆分为邮政业和通讯工程业用地两个类别；增补了生态环境监测监控业用地、城市公共交通业、城市消防站用地指标；环境治理业用地中补充了城市环卫公共设施项目的用地指标；将物流园区、仓储、配送行业、殡葬设施用地组合形成其他项目类型。
三、相关建议
（一）建议经厅务会审议后印发。
（二）《标准》编制是一个不断动态调整和完善的过程。建议在《标准》实施过程中，根据我省产业转型发展需求和节约集约用地要求，组建专业性强、实践经验丰富专班，适时修订增补《标准》。
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附表1  橡胶和塑料制品业建设用地定额指标
	轮胎制造
	分级
	生产规模或类型（万套/年）
	（平方米/万套）

	
	大型
	＞60
	340

	
	中型
	20～60
	440～340

	
	
	10～20
	590～440

	
	小型
	≤10
	590

	橡胶板、管、带制造
	分级
	生产规模或类型（吨/年）
	（平方米/吨）

	
	大型
	＞5000
	2

	
	中型
	1000～5000
	4～2

	
	小型
	≤1000
	4

	橡胶零件制造
	分级
	生产规模或类型（吨/年）
	（平方米/吨）

	
	大型
	＞1000
	3

	
	中型
	500～1000
	5～3

	
	小型
	≤500
	5

	再生橡胶制造
	分级
	生产规模或类型（万双/年）
	（平方米/万双）

	橡胶手套
	大型
	＞30000
	0.18

	
	中型
	10000～30000
	0.26～0.18

	
	小型
	≤10000
	0.26

	日用及医用橡胶制品制造
	分级
	生产规模或类型（万件/年）
	（平方米/万件）

	
	大型
	＞2000
	1.5

	
	中型
	500～2000
	11.5～1.5

	
	小型
	≤500
	11.5

	运动场地用塑胶制造
	分级
	生产规模或类型（吨/年）
	（平方米/吨）

	
	大型
	＞3000
	1.0

	
	中型
	1000～3000
	4.0～1.0

	
	小型
	≤1000
	4.0

	塑料薄膜制造
	分级
	生产规模或类型（万平方米/年）
	（平方米/万平方米）

	
	大型
	＞5000
	7.5

	
	中型
	1000～5000
	13.0～7.5

	
	小型
	≤1000
	13.0

	塑料板、管、型材的制造
	分级
	生产规模或类型（万件/年）
	（平方米/万件）

	
	大型
	＞500
	15.0

	
	中型
	200～500
	24.0～15.0

	
	小型
	≤200
	24.0

	塑料丝、绳及编
制品的制造
	分级
	生产规模或类型（万只/年）
	（平方米/万只）

	塑料编织袋
	—
	1000
	12.2

	吊袋
	分级
	生产规模或类型（吨/年）
	（平方米/吨）

	
	—
	500
	5.35

	泡沫塑料制造
	分级
	生产规模或类型（万吨/年）
	（平方米/万吨）

	
	大型
	＞30
	412

	
	
中型
	10～30
	560～412

	
	
	5～10
	660～560

	
	小型
	≤5
	660

	塑料人造革、合成革制造
	分级
	生产规模或类型（万平方米/年）
	（平方米/万平方米）

	
	大型
	＞100
	21.5

	
	中型
	50～100
	25.0～21.5

	
	小型
	≤50
	25.0

	塑料包装箱及容器制造
	分级
	生产规模或类型（万件/年）
	（平方米/万件）

	
	大型
	＞500
	5

	
	中型
	100～500
	10～5

	
	小型
	≤100
	10

	日用塑料制品制造
	分级
	生产规模或类型（万件/年）
	（平方米/万件）

	
	大型
	＞200
	22

	
	中型
	50～200
	26.8～22

	
	小型
	≤50
	26.8

	人造草坪制造
	分级
	生产规模或类型（万平方米/年）
	（平方米/万平方米）

	
	大型
	＞500
	20

	
	中型
	100～500
	50～20

	
	小型
	≤100
	50

	塑料零件及其他塑料制品制造
	分级
	生产规模或类型（万件/年）
	（平方米/万件）

	
	大型
	＞100
	28.6

	
	中型
	50～100
	30.4～28.6

	
	小型
	≤50
	30.4





附表2  电气机械和器材制造业建设用地定额指标

	电机制造

	发电机及发电机组制造
	分级
	生产规模或类型（台/年）
	（平方米/台）

	风力发电机组
	大型
	＞1000
	110

	
	中型
	500～1000
	200～110

	
	小型
	≤500
	200

	电动机制造
	分级
	生产规模或类型（兆瓦/年）
	（平方米/兆瓦）

	发电机、电动机
	大型
	1500
	40

	
	中型
	600～1500
	68～40

	
	小型
	300～600
	80～68

	微电机
	分级
	生产规模或类型（万只/年）
	（平方米/万只）

	
	大型
	＞300
	185

	
	小型
	150～300
	310～185

	输配电及控制设备制造

	变压器、整流器和电感器制造
	分级
	生产规模或类型（兆伏安/年）
	（平方米/兆伏安）

	变压器
	大型
	10000
	23

	
	中型
	3000～10000
	44～23

	
	小型
	500～3000
	62～44

	整流器
	分级
	生产规模或类型（亿只/年）
	（平方米/万只）

	
	大型
	＞10
	0.3

	
	中型
	1～10
	1～0.3

	
	小型
	≤1
	1

	电感器
	分级
	生产规模或类型（万只/年）
	（平方米/万只）

	
	大型
	＞10000
	0.3

	
	中型
	1000～10000
	3.3～0.3

	
	小型
	≤1000
	3.3

	电容器及其配套设备制造
	分级
	生产规模或类型（万只/年）
	（平方米/万只）

	
	大型
	＞10000
	0.35

	
	中型
	1000～10000
	3.5～0.35

	
	小型
	≤1000
	3.5

	配电开关控制设备制造
	分级
	生产规模或类型（台/年）
	（平方米/台）

	
	大型
	8000
	1

	
	中型
	2000～8000
	4～1

	
	小型
	≤2000
	4

	电力电子元器件制造
	分级
	生产规模或类型（万片/年）
	（平方米/万片）

	
	大型
	＞50
	500

	
	中型
	10～50
	1000～500

	
	小型
	≤10
	2000～1000

	光伏设备及元器件制造
	分级
	生产规模或类型（兆瓦/年）
	（平方米/兆瓦）

	太阳能电池
	大型
	＞500
	200

	
	中型
	100～500
	300～200

	
	小型
	≤100
	300

	多晶硅电池片
	分级
	生产规模或类型（万片/年）
	（平方米/万片）

	
	—
	3600
	56

	电线、电缆、光缆及电工器材制造

	电线、电缆制造
	分级
	生产规模或类型（万千米/年）
	（平方米/万千米）

	
	大型
	＞80
	500

	
	中型
	30～80
	1300～500

	
	小型
	≤30
	1300

	光纤制造
	分级
	生产规模或类型（万千米/年）
	（平方米/万千米）

	
	大型
	＞2000
	15

	
	中型
	1000～2000
	25～15

	
	小型
	≤1000
	25

	光缆制造
	分级
	生产规模或类型（万芯千米/年）
	（平方米/万芯千米）

	
	大型
	＞500
	60

	
	中型
	100～500
	80～60

	
	小型
	≤100
	80

	电池制造
	分级
	生产规模或类型（万伏安时/年）
	（平方米/万伏安时）

	
	大型
	2000
	50

	
	中型
	1200～2000
	65～50

	
	小型
	700～1200
	80～65

	家用电力器具制造

	家用制冷电器具制造
	分级
	生产规模或类型（万台/年）
	（平方米/万台）

	
	大型
	＞20
	6000

	
	中型
	10～20
	7500～6000

	
	
	5～10
	9000～7500

	
	小型
	≤5
	9000

	家用空气调节器制造
	分级
	生产规模或类型（万台/年）
	（平方米/万台）

	
	大型
	＞10
	5500

	
	中型
	5～10
	7800～5500

	
	
	3～5
	9200～7800

	
	小型
	≤3
	9200

	家用通风电器具制造
	分级
	生产规模或类型（万台/年）
	（平方米/万台）

	
	大型
	＞100
	350

	
	中型
	50～100
	435～350

	
	
	10～50
	600～435

	
	小型
	≤10
	600

	家用厨房电器具制造
	分级
	生产规模或类型（万台/年）
	（平方米/万台）

	
	大型
	＞150
	200

	
	中型
	50～150
	300～200

	
	小型
	≤50
	300

	家用清洁卫生电器具制造
	分级
	生产规模或类型（万台/年）
	（平方米/万台）

	洗衣机
	大型
	＞50
	860

	
	
中型
	30～50
	970～860

	
	
	10～30
	1350～970

	
	小型
	≤10
	1350

	吸尘器
	大型
	＞150
	100

	
	中型
	50～150
	200～100

	
	小型
	≤50
	200

	非电力家用器具制造
	分级
	生产规模或类型（万台/年）
	（平方米/万台）

	
	大型
	＞30
	2300

	
	中型
	10～30
	2800～2300

	
	小型
	≤10
	2800

	照明器具制造

	电光源制造
	分级
	生产规模或类型（万支/年）
	（平方米/万支）

	碘钨灯
	—
	1500
	6

	日光灯
	—
	3000
	6.5

	LED 光源
	—
	10000
	3

	大功率节能灯
	—
	3000
	12

	照明灯具制造
	分级
	生产规模或类型（万件/年）
	（平方米/万件）

	
	大型
	＞500
	50

	
	中型
	100～500
	100～50

	
	小型
	≤100
	100

	智能照明灯具制造
	分级
	生产规模或类型（万件/年）
	（平方米/万件）

	
	大型
	＞200
	100

	
	中型
	100～200
	200～100

	
	小型
	≤100
	200




附表3  金属制品、机械和设备修理业建设用地定额指标
	类别名称
	分级
	生产规模或类型
	单位用地指标

	
	
	
	

	金属制品修理
	分级
	生产规模或类型（万吨/年）
	（平方米/吨）

	
	大型
	>5.0
	1000

	
	中型
	2.5～5.0
	1200～1000

	
	小型
	≤ 2.5
	1200

	通用设备修理
	分级
	生产规模或类型（台（件）/年）
	（平方米/台（件））

	
	大型
	>500
	2.2

	
	中型
	300～500
	2.6～2.2

	
	小型
	≤ 300
	2.6

	专用设备修理
	分级
	生产规模或类型（台/年）
	（平方米/台）

	
	大型
	>100
	1.8

	
	中型
	50～100
	2.4～1.8

	
	小型
	≤ 50
	2.4

	铁路、船舶、航空航天
等运输设备修理
	分级
	生产规模或类型（艘/年）
	（平方米/艘）

	船舶修理
	大型
	>300
	58

	
	中型
	100～300
	86～58

	
	小型
	≤ 100
	86




