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湖北省“十五五”时期地质灾害防治
实施方案（征求意见稿）













湖北省自然资源厅
二○二六年七月
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前    言
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作系列重要论述和考察湖北重要讲话精神，坚持以人民为中心的发展思想，统筹高质量发展和高水平安全，切实做好全省地质灾害防治工作，最大限度避免和减少地质灾害造成的人员伤亡和财产损失，为加快建成中部地区崛起的重要战略支点提供地质安全保障，依据《地质灾害防治条例》《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》《湖北省地质环境管理条例》《中共湖北省委关于制定全省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》等，制定本实施方案。
根据我省地质灾害防治工作实际情况，本方案所指的地质灾害包括自然因素诱发或人为活动引发的危害或威胁人民生命和财产安全的崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷等与地质作用有关的灾害。
本方案是“十五五”期间全省地质灾害防治工作的纲领性文件，是开展全省地质灾害防治工作的重要依据。方案基准年为2025年，以2026—2030年为实施期，适用范围为湖北省行政区管辖范围。
[bookmark: _Toc832]一、地质灾害防治现状与形势
[bookmark: _Toc11870]（一）地质灾害现状
湖北省位于我国中部，区域内地势起伏明显，地质构造较为复杂，岩层组合多样，岩体结构破碎，加之极端强降雨天气频现，地质灾害多发、易发、频发，是全国受地质灾害威胁人口数量最多、潜在经济损失最为严重的省份之一。根据湖北省自然资源厅地质灾害防治管理平台统计，截至2025年底，全省登记入库地质灾害点16699处，潜在威胁人口60.88万人和619.42亿元财产安全。按灾害类型分，滑坡13225处，崩塌2863处，地面塌陷455处，泥石流156处。按险情等级分，特大型68处，大型168处，中型2237处，小型14226处。
[bookmark: _Toc11361][bookmark: _Toc85974623]（二）“十四五”地质灾害防治成效
[bookmark: _Toc85974618]“十四五”期间，全省自然资源系统凝心聚力、攻坚克难，以保障人民群众生命财产安全为首要目标，系统开展了调查评价、监测预警、综合治理和能力建设等工作，试点开展了“灾害点+风险区”双控。较“十三五”期间，地质灾害防治防治资金投入增长42.40%、地质灾害发生数量下降83.24%、伤亡人数下降83.78%、直接经济损失下降84.66%，成功避险195起，防灾减灾成效显著。三峡库区连续23年实现地质灾害“零伤亡”，为全国地质灾害防治工作贡献了“湖北经验”。
一是健全调查评价技术体系。构建了涵盖全域排查、重点详查、风险区划的完整调查评价体系，基本实现全省重点区域高风险隐患“底数清、情况明”，显著提升了地质灾害风险识别、评估与防控的科学化、精细化水平。通过在秭归县等15个试点县（市、区）推进“灾害点+风险区”双控体系建设，探索形成了富有成效的湖北特色地质灾害风险管控体系。
[bookmark: _GoBack]二是完善监测预警体系。在持续保障群测群防全面覆盖的前提下，近六成实现了专业监测预警。探索开展英山县、宣恩县“北斗+5G”地质灾害监测预警试点建设，初步构建了“人防+技防”的双重保障体系。
三是加大综合治理力度。部署实施了地质灾害治理项目477个，完成避险搬迁7800人，有效解除受地质灾害直接威胁人口171294人，保护财产147.05亿元。
四是强化技术支撑体系。组织8个驻守组、8个机动组、近1000名驻县包乡专业技术人员、3.3万名网格员驻守一线。构建了一套“省-市-县-乡-村”五级联动、专业支撑与基层网格结合、驻守保障与机动响应互补的地质灾害防治技术支撑和专家保障体系。
五是强化基层防灾能力。组织防灾演练培训11517场次，参训人员46.56万人次，面向受威胁群众发放“两卡”并开展宣传培训59万余人次，发放防灾手册104.86万余份。
六是稳步推进三峡库区地质灾害防治工作。持续健全三峡库区地质灾害防治长效机制，三峡库区实现连续23年“零伤亡”，为库区经济社会可持续发展筑牢地质安全屏障。
[bookmark: _Toc23344]（三）“十五五”地质灾害防治形势
全省地质条件复杂多元，已知地质灾害点数量多、分布广、危害重，区域降雨时空分布极不均衡，极端天气事件频发，各类人类工程建设活动规模与频次大幅增加，我省地质灾害防治仍面临较大压力。
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]制度机制方面。地质灾害防治领域源头管控、部门协同制度机制还需要进一步完善，“湖北特色”的点面双控管理体系需要总结凝练推广。风险识别方面。受限于工作精度、技术方法和手段，地质灾害风险隐患识别的深度与精度亟须进一步提升。监测预警方面。地质灾害气象风险预报预警的精准度和针对性难以满足实际需求，专业监测设备繁多、标准缺乏、运行维护成本高，现有监测预警体系的效能亟待优化，对风险区防控手段部署不足。防御响应方面。“驻县包乡”常态化工作保障机制尚不健全，对极端气候诱发地质灾害的机理认识及规律总结存在不足，应对极端气候变化风险的能力仍有待进一步提升。能力建设方面。群测群防及防治支撑体系有待进一步深化与完善，宣传、培训和演练工作需要进一步强化。科技支撑方面。大数据、人工智能等新技术和新方法在地质灾害防治中的应用尚不充分，基础理论科学研究、隐患早期识别以及智能化服务水平难以满足新形势下的防灾需求。资金保障方面。地方财政困难，地质灾害防治缺少持续性保障投入。
[bookmark: _Toc8041]二、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要指示批示精神和习近平总书记考察湖北重要讲话精神，践行“两个坚持、三个转变”理念，坚持人民至上、生命至上，把造福人民作为根本价值取向。围绕省委省政府关于防灾减灾救灾工作要求和自然资源部关于地质灾害防治“一项行动、两项工程”的总体部署，结合我省汉襄宜“金三角”协同高质量发展布局，健全完善科学高效的地质灾害防治体系，全面提升基层抵御地质灾害的综合能力，最大限度避免和减少人员伤亡及财产损失，有效支撑“七大战略”实施，为在长江经济带高质量发展中奋勇争先、加快建成中部地区崛起的重要战略支点、奋力谱写中国式现代化湖北篇章提供坚实地质安全保障。
以提升灾害风险防范应对能力为主线，进一步加强基础工作，统筹推进地质灾害监测网络建设，分类实施地质灾害工程治理和避险搬迁，全力推进“灾害点+风险区”双控，健全完善科学高效的地质灾害综合防治体系。
[bookmark: _Toc67921059][bookmark: _Toc203]三、地质灾害重点防治区
[bookmark: _Toc13904][bookmark: _Toc67921060]（一）地质灾害易发区
根据地质灾害孕灾条件、发育现状和人为活动因素，全省地质灾害易发区分为高、中、低三个级别，易发区总面积143036.45平方千米，占全省国土面积的76.94%。其中，地质灾害高易发区面积50398.84平方千米，占全省国土面积的27.11%；中易发区面积54027.94平方千米，占全省国土面积的29.06%；低易发区面积38609.67平方千米，占全省国土面积的20.77%，中高易发区主要分布在鄂西北中-低山区、鄂西南中山区、鄂东北中-低山区及丘陵区、鄂东南低山-丘陵区等。地质灾害非易发区面积42863.55平方千米，占全省国土面积的23.06%，主要分布在江汉平原、襄阳北部至随州中部地段和黄广平原黄梅县东南部地区。
（2） [bookmark: _Toc8536]地质灾害风险区
在易发分区基础上，叠加灾害概率、易损性及承灾体价值，全省地质灾害风险区分为极高、高、中、低四个级别。其中，地质灾害极高风险区面积30598.18平方千米，占全省国土面积的16.46%；高风险区面积52816.67平方千米，占全省国土面积的28.41%；中风险区面积42689.97平方千米，占全省国土面积的22.96%。极高和高风险区主要分布在主要分布在鄂西山区的鄂西北中低山区、鄂西中低山区、鄂西南中低山区、鄂北岗地区、鄂东北低山丘陵区。低风险区面积59795.18平方千米，占全省国土面积的32.17%，主要分布在江汉平原、南襄盆地、黄广平原。
[bookmark: _Toc67921061][bookmark: _Toc10859]（三）地质灾害重点防治区
[bookmark: _Toc10717]在全省地质灾害风险分区基础上，结合全省区域发展布局，综合考虑区域社会经济发展和地质灾害防治现状及以往地质灾害所造成的人员伤亡和经济损失情况。将全省共划分出八个重点防治区，总面积88985.25平方千米，占全省国土面积的47.87%。
4、 地质灾害防治任务
[bookmark: _Toc12278]（一）实施“灾害点+风险区”双控管理
在全省前期已开展15个地质灾害防治重点县“灾害点+风险区”双控体系建设基础上，分批次开展双控体系建设工作，实现全省69个地质灾害重点防治县“灾害点+风险区”双控体系建设全覆盖。推动编制完成《湖北省地质灾害风险斜坡和防御区调查及区划技术规程》，为全省双控体系建设提供统一技术标准。加强风险源头管控，强化规划引领管控和用途管制。进一步推动健全地质灾害防治相关法规政策，强化地质灾害防治法治保障。强化城市地质安全风险调查评价与区划，推进武汉市、十堰市试点成果扩面推广。
[bookmark: _Toc21257]（二）实施地质灾害风险隐患识别更新工程
[bookmark: _Hlk54170029]持续开展地质灾害点与风险区更新调查，在重点区域开展1:1万地质灾害精细调查。常态化开展灾害点和风险区年度“三查”。依托综合遥感技术动态开展鄂西中山峡谷区地质灾害风险隐患综合遥感识别，运用无人机、InSAR形变监测等手段推进在册重大地质灾害精细调查及岩溶塌陷专项调查。
[bookmark: _Toc16809]（三）实施地质灾害监测预警体系建设工程
完善地质灾害群测群防体系，探索构建“灾害点+风险区”的群测群防体系。优化地质灾害自动化监测网，加快推进地质灾害监测台站建设。运行维护已建地质灾害监测台站，确保后期持续运行效果。探索开展极高、高风险区控制性监测点建设。加强已建地面沉降监测网的运行维护。进一步完善省-市-县三级地质灾害气象风险预警体系，实现省、市、县互联、互通、互动，提高预警预报精度和时效性，支撑区域地质灾害风险管控。探索开展县级地质灾害气象风险短临预警。
[bookmark: _Toc18031]（四）实施地质灾害综合治理体系建设工程
对于重点区域优先采取工程治理、排危除险和避险搬迁等手段开展综合治理。对于新增地质灾害点，按照“能消尽消”的原则实施综合治理。加强已治理工程的维护，进一步降低地质灾害风险程度。
[bookmark: _Toc32152]（五）提升地质灾害防御响应能力和基层防灾能力
进一步强化气候变化背景条件下地质灾害防御响应能力，深化技术支撑体系建设，充分发挥“驻县包乡”专业技术队伍技术支撑服务作用，加强专业人员技能培训，增强技术支撑保障效能。完善地质灾害防治智库建设，加大相关支持力度，充分发挥专家决策咨询作用。开展线上线下科普宣传，提升公众防灾避灾意识。每年汛期前，组织开展防灾知识培训。
（6） [bookmark: _Toc8541]强化地质灾害防治科技支撑和技术方法创新
以现有地质灾害防治管理平台为基础，重点围绕数据采集管理、模型算法整合及应用场景搭建，推进地质灾害数字化平台升级，提高智能化、信息化管理水平。加强地质灾害发育机理、成灾机理、成灾模式研究，加强地质灾害风险评估与管控、隐患早期识别能力和多源遥感数据的应用研究，加强智能化监测预警预报研究。
[bookmark: _Toc19774]五、保障措施
[bookmark: _Toc27452]（一）强化组织保障
[bookmark: _Toc14036]（二）强化资金保障
（3） [bookmark: _Toc1034]强化科技保障



