《省自然资源厅关于规范建设项目压覆

矿产资源管理工作的通知（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实新修订的《中华人民共和国矿产资源法》及实施条例，平稳推进新旧管理制度有效衔接，进一步健全建设项目压覆矿产资源管理机制、规范管理工作流程，我厅组织起草了《省自然资源厅关于规范建设项目压覆矿产资源管理工作的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），现将有关情况说明如下：

一、起草背景

《通知》的起草以《中华人民共和国矿产资源法》等法律法规为基础，全面衔接《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》（自然资规〔2023〕6号）、《自然资源部办公厅关于做好建设项目压覆重要矿产资源审批服务的通知》（自然资办函〔2020〕710号）、《自然资源部 国家林草局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）、《自然资源部关于做好建设项目压覆矿产资源管理工作的通知》（自然资规〔2026〕2号）等文件要求，充分总结吸纳过去经验。起草工作坚持以下原则：一是坚守法治底线、保障资源安全。严格对标新修订《矿产资源法》各项规定，牢固树立国家矿产资源安全底线思维，最大限度避免、减少建设项目压覆矿产资源，依法维护矿产资源国家所有权益，切实保障矿业权人的合法权益。二是坚持平稳衔接、保持政策连续。立足新旧制度过渡衔接关键阶段，在保持现有压覆矿产资源管理政策总体稳定的基础上，进一步细化压覆审批范围、层级和管理权限，规范战略性矿产资源压覆审批全流程，明确压覆补偿相关标准与要求，确保政策衔接有序、管理闭环顺畅。三是立足全链管控、优化服务效能。构建覆盖规划源头管控、审批实施监管、事后常态化监管的全流程管理体系，强化压覆矿产资源管理与国土空间规划、建设用地审批、矿业权登记管理等工作的协同衔接，精简审批环节、优化办理流程，持续提升矿产资源管理服务质效。
二、主要内容

《通知》正文主要包含以下五方面内容。

（一）加强统筹空间布局。明确国土空间规划编制、动态调整工作需充分衔接矿产资源禀赋条件，将矿产资源保护利用纳入空间布局统筹考量。规范建设项目选址阶段矿产资源压覆查询工作要求，清晰界定不作压覆处理的情形。针对性简化城镇开发边界范围内建设项目压覆矿产资源审批流程，助力建设项目高效落地。
严格审批范围和权限。界定建设项目压覆矿产资源的内涵，明确允许压覆战略性矿产资源的建设项目准入类别。严格规范审批层级，明确涉及战略性矿产资源压覆的建设项目，需按照管理权限逐级上报至省级及以上自然资源主管部门审批，严守战略性矿产资源保护管控红线。
（三）规范调查和评估程序。按照《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）规范建设项目压覆矿产资源调查、评估全流程工作标准，严格按照规范要求编制压覆矿产资源成果报告。明确报告分级审查权限，细化财政出资勘查项目涉及压覆矿产资源的处置规则与工作要求。
（四）明确报批材料要求。聚焦战略性矿产资源压覆审批核心环节，逐项明确审批办理所需提交的全套材料清单，细化各类材料编制规范、提交标准及审核要求，统一报批工作口径，提升审批材料规范性、完整性。
（五）其他事项。健全协同衔接机制，统筹做好能源富集区、城镇开发边界管控与战略性矿产资源压覆审批、建设用地管理工作的衔接联动。将批准压覆战略性矿产资源范围纳入“一张图”管理，实现动态监管、精准管控。明确压覆矿产资源补偿基本原则，压实矿业权人主体义务。清晰界定建设单位、技术编制单位、评审专家三方主体的工作职责与责任边界，构建权责清晰、监管到位的管理体系。

《通知》附件明确了战略性矿产资源压覆审批申请函、批复文件标准样式，细化材料清单及具体要求，为各地规范开展审批管理工作提供标准化依据。
