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“十四五”时期是湖北省全面建成小康社会之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化新征程的第一个五年，是谱写新时代湖北高质量发展新篇章的关键五年。为推动建成中部地区崛起的重要战略支点，统筹矿业高质量发展与资源安全，加快矿业绿色转型升级，更好支撑和保障全省“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局，依据《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国长江保护法》等法律法规，《全国矿产资源规划（2021—2025年）》《湖北省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等规划，按照《矿产资源规划编制实施办法》及相关技术标准与规程，制定《湖北省矿产资源总体规划（2021—2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是落实国家矿产资源战略、加强和改善矿产资源宏观管理的重要手段，是依法审批和监督管理地质勘查、矿产资源开发利用和保护活动的重要依据。
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[bookmark: _Toc5848]一、规划基础
[bookmark: _Toc23704][bookmark: _Toc6828][bookmark: _Toc3175][bookmark: _Toc1915][bookmark: _Toc2759][bookmark: _Toc11492][bookmark: _Toc32334][bookmark: _Toc15499][bookmark: _Toc30240][bookmark: _Toc30062][bookmark: _Toc4412][bookmark: _Toc26426][bookmark: _Toc30486][bookmark: _Toc485138652][bookmark: _Toc32121][bookmark: _Toc468534780][bookmark: _Toc8375][bookmark: _Toc483982765][bookmark: _Toc482273985]湖北省地处华中腹地，是长江经济带发展、中部崛起、长江中游城市群发展等国家战略所在地。矿产资源是全省经济社会发展的重要物质基础，全省已发现矿产资源150种，其中已查明资源储量的矿产91种，磷、盐等56种矿产保有资源储量排名全国前十位。全省主要矿产资源分布相对集中，富铁、富铜、金等矿产集中分布于鄂东南地区，磷、页岩气等矿产主要分布于鄂西、鄂西南地区，石油、盐、芒硝等矿产主要分布于鄂中地区，银、铌、钽等矿产主要分布在鄂西北地区，基本形成鄂东铜铁冶金建材、鄂西磷化工、鄂中盐化工及石油化工、鄂西北银多金属矿采选等多个资源型现代产业集群。
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“十三五”时期，全省坚持“生态优先、绿色发展”理念，守牢资源安全底线，矿产资源勘查、开发利用和保护工作有序推进，矿产资源支撑区域经济发展和产业布局作用不断增强，服务全省经济社会高质量发展取得新成效。
资源安全保障保持稳定。统筹推进地质勘查工作，基础地质调查程度不断提高，地质找矿不断取得新进展，深入开展找矿突破战略行动，圈定一批重要远景区和找矿靶区，新发现矿产地14处，磷矿等战略性矿产保有资源量在开发强度持续加大的情况下仍实现增长。页岩气调查评价取得重要进展，鄂西页岩气勘探开发综合示范区建设获国家批准。
资源开发利用质效并增。合理调整开发利用结构，矿山总数逐步减少，大中型矿山比例显著提高，矿业开发格局进一步优化。严格约束性指标管控，磷矿等开采总量得到有效控制。推进低品位、共伴生、难选冶矿产综合利用技术攻关，11项技术入选全国矿产资源节约与综合利用先进适用技术目录。
矿业绿色发展稳步提升。将生态文明建设要求贯穿始终，探索实施5个绿色勘查试点项目，研究制定绿色勘查技术要求、预算标准等，4个项目被评为全国绿色勘查示范项目。启动绿色矿山创建工作，69家矿山成功纳入全国绿色矿山名录。推进绿色矿业发展示范区建设，大冶市、铁山区、夷陵区、兴山县、武穴市5个县（市、区）成功入选全国绿色矿业发展示范区名单。
矿政管理改革持续深化。推进矿业权出让改革，全面推行矿业权竞争性出让，严格控制协议出让。推进行政审批制度改革，落实同一矿种出让登记同级管理。中南地质科技创新中心、湖北地质大数据平台等相继获批建成，与自然资源部中国地质调查局地质云2.0版实现有机衔接，地质资料管理和社会化服务水平不断提升。
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[bookmark: _Toc25821][bookmark: _Toc69313956][bookmark: _Toc19220]从国际看，百年未有之大变局与新冠肺炎疫情叠加，经济全球化遭遇逆流，新一轮科技革命和产业变革深入发展，矿产资源生产和消费格局加速调整，矿产资源产业链供应链向区域化、本土化转变，国际矿产资源竞争将更为激烈。我国作为全球矿产资源重要消费国，安全供应保障形势依然严峻。
从国内看，我国正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期，高质量发展要求催进矿业经济结构优化。从保产业链安全和供应链稳定角度，中高端产业等资源需求对矿产资源基础保障提出更高要求，经济社会发展对矿产资源的刚性需求与供应能力不足的矛盾依然突出。战略性新兴产业发展处于重要战略机遇期，需要更加立足国内，加大基础地质工作投入力度和战略性矿产找矿力度。随着管理改革的不断深化和生态环境约束的进一步增强，资源开发利用将高度依赖创新驱动与生态环境基础投入，实施“碳达峰、碳中和”战略，矿产资源保护与发展面临双重挑战。
从省内看，进入新发展阶段，加快实施长江大保护、推进绿色低碳发展、建设美丽湖北等，我省产业发展迎来新的机遇期，新能源产业结构需要从高碳向低碳转变，战略性新兴产业机遇与挑战并存，制造业发展优势持续，竞争更趋激烈，对矿产资源开发利用与保护提出了更高要求。深入推进“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局，全省正着力打造战略性新兴产业引领、先进制造业主导、现代服务业驱动的“51020”现代产业体系，现代化工及能源、光芯屏端网、汽车制造等万亿产业集群离不开能源矿产、铁、铜、“三稀”、晶质石墨等矿产原料支撑，高端装备、先进材料、绿色建材等千亿产业集群对非金属矿产的高效利用提出更高要求，资源结构性短缺矛盾将更加突出。
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[bookmark: _Toc9790][bookmark: _Toc23289][bookmark: _Toc162][bookmark: _Toc756][bookmark: _Toc25638_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22318][bookmark: _Toc30032][bookmark: _Toc24921][bookmark: _Toc29214][bookmark: _Toc12864][bookmark: _Toc26661][bookmark: _Toc28067][bookmark: _Toc20319][bookmark: _Toc15396][bookmark: _Toc9332][bookmark: _Toc1309][bookmark: _Toc25600][bookmark: _Toc7690]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，肩负起习近平总书记和党中央赋予湖北的历史使命，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，将立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局的要求贯穿到矿业高质量发展之中，切实提升矿业开发水平。坚持总体国家安全观，统筹发展和安全，以推动高质量发展为主题，以推进资源合理利用与保护为主线，以深化矿产资源管理改革为动力，推进资源总量管理、科学配置，全面提升资源利用效率，实现资源开发与生态保护协调发展，为湖北“建成支点、走在前列、谱写新篇”提供矿产资源安全保障。
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立足省内，抢抓国际矿业发展机遇，充分发挥矿产资源规划宏观引导、约束管控和综合协调作用，以高质量规划服务全省经济社会高质量发展。
——资源保障，安全可控。防范化解资源安全风险，把安全发展理念贯穿矿业高质量发展全流程，发挥省内资源保底作用，落实战略性矿产找矿行动，加强战略性矿产勘查力度，优化和稳定矿产资源产业链供应链。矿产资源开发利用要向优势地区、大中型优势企业、专精特新企业倾斜和整合，把资源优势转化为产业优势、经济优势，支撑我省万亿产业发展。
——生态优先，绿色发展。坚持“绿水青山就是金山银山”理念，坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主，守住自然生态安全边界。不断推进矿业绿色发展，加快末端矿山环境问题治理向前端生态保护监管转变，落实“碳达峰、碳中和”战略，推动资源开发利用与生态环境保护协调发展。
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——市场配置，公平竞争。处理好政府与市场的关系，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，推动有效市场和有为政府更好结合。持续优化营商环境，全面推进矿业权竞争性出让，激发矿业市场主体活力和社会创造力。
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到2025年底，矿产资源开发利用与保护水平进一步提高，矿业绿色发展模式逐步完善，资源供给质量和效益稳步提升，资源安全风险管控能力显著增强，矿山生态环境持续好转。
——战略性矿产资源保障能力有新提升。重点成矿区带基础地质工作程度进一步提高。地质勘查力度进一步加大，到2025年底，力争新发现大中型矿产地7处，预期新增页岩气探明地质储量1千亿立方米，预期新增铁矿（矿石量）0.5亿吨、锰矿（矿石量）255万吨、铜矿（金属量）50万吨、金矿（金属量）15吨、钽矿（Ta2O5）2000吨、晶质石墨(矿物）150万吨、磷矿（矿石量）3亿吨以上资源量。鄂西页岩气勘探开发综合示范区建设稳步推进。矿产资源供应能力不断提升，引导建设一批能源资源基地和国家规划矿区，稳定大宗紧缺矿产生产能力，矿产资源勘查开发新格局基本形成。
——资源利用效率达到新水平。矿山结构进一步优化，力争2025年底有效正常生产矿山总数不超过2000家、在产矿山大中型占比达到25%以上，形成以大中型矿山为主体的开发格局。矿产资源综合利用水平进一步提升。
——矿业绿色发展取得新成效。矿业绿色转型有序推进，推动绿色勘查工作，优化矿产资源勘查模式，逐步完善绿色勘查技术标准。推进绿色矿山创建，矿山生态环境明显好转，矿山智能化水平不断提高，引领带动全域矿业绿色转型发展。
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2035年愿景：以地球系统科学理论为基础，紧跟全省主导产业链发展的矿产资源保障能力持续增强，矿产资源利用水平明显提升，科技创新与信息化建设成果显著，矿业绿色发展全面转型升级，矿业开放合作、互利共赢达到新高度，矿业领域治理体系和治理能力基本实现现代化，矿产资源合理开发利用和社会、经济、生态协调发展。
[bookmark: _Toc9269]三、统筹开发与保护，优化区域总体布局
[bookmark: _Toc23714][bookmark: _Toc25448][bookmark: _Toc32068][bookmark: _Toc30915][bookmark: _Toc32020][bookmark: _Toc32679][bookmark: _Toc23581][bookmark: _Toc16764][bookmark: _Toc30887][bookmark: _Toc29313][bookmark: _Toc21038][bookmark: _Toc61179103][bookmark: _Toc25642_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc69313970][bookmark: _Toc6819][bookmark: _Toc9604][bookmark: _Toc69313754][bookmark: _Toc28357][bookmark: _Toc26142]坚持“绿水青山就是金山银山”理念，围绕湖北省“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局，以国土空间规划为统领，突出能源资源基地和国家规划矿区战略引导，初步形成全省“三足鼎力，四区联动，优势互补”资源开发与保护新格局，推动资源开发布局与生态保护、区域发展格局更加协调。
[bookmark: _Toc13118][bookmark: _Toc30763][bookmark: _Toc18805][bookmark: _Toc8160][bookmark: _Toc30307][bookmark: _Toc6529][bookmark: _Toc31961][bookmark: _Toc7608][bookmark: _Toc5065]（一）发挥矿产资源功能分区优势
充分发挥长江经济带资源优势和产业优势，在符合生态环境承载力的基础上，综合区域经济发展、矿产资源禀赋和资源开发利用条件等因素，全省主要分为矿产资源保障区、补给区、优化区、保护区，即“四大功能区”，合理控制开发强度，强化功能分区优势互补与联动发展，推进矿产资源空间布局与区域发展布局深度融合，助推资源型地区高质量发展。
[bookmark: _Toc1747][bookmark: _Toc69313973][bookmark: _Toc29452][bookmark: _Toc20628][bookmark: _Toc8669][bookmark: _Toc25518][bookmark: _Toc22288][bookmark: _Toc7013][bookmark: _Toc4593][bookmark: _Toc5242][bookmark: _Toc69313755]发挥资源保障区供给优势。矿产资源保障区以黄石市、鄂州市、襄阳市和宜昌市为支点，资源环境承载力强、矿业发展要素聚集程度高，易形成矿产资源“三足鼎力”布局，辐射保障“武汉城市圈”和“襄十随神”、“宜荆荆恩”城市群铜、铁、金、磷、晶质石墨等重要矿产供应。重点开展基础地质调查和矿产勘查，推进深地探测工作，努力实现找矿新突破，推进能源资源基地和国家规划矿区建设，强化战略性矿产资源安全保障，逐步建立完整产业链和供应链一体化矿业经济体系，服务现代磷化工、低碳冶金及新兴产业发展。
突显资源补给区调节作用。矿产资源补给区覆盖武汉城市圈主体范围及随州市、荆门市、荆州市等7个地区，资源基础条件较好，生态约束较小。突出资源优化配置，加大咸宁市金、锑、铌钽矿区及外围资源勘查力度，黄冈市贵金属矿产和特色非金属矿产勘查力度，荆门市、荆州市深部卤水钾盐矿产勘查和锂、铷、铯、硼等共伴生矿产综合回收应用力度；以铁路、公路、水道交通为纽带，充分发挥矿产资源的补给作用，实现东西协调联动和南北优势互补，为“一主两翼”发展提供接续资源支撑，提升规模开发和集约利用水平，不断将资源优势转化为经济优势。
推动资源优化区转型升级。矿产资源优化区分布于十堰市、神农架林区和潜江市等地区，资源基础条件一般，生态约束较强，辐射支撑“襄十随神”城市群发展。突出以环境保护为前提，不断优化矿业结构，加大超贫磁铁矿、钒矿、铌稀土等矿产的加工选冶技术攻关，加强绿松石资源开发监管，开展潜江市油气、盐矿区深部的生态修复技术研究，推进地热资源开发利用，发挥矿业服务与矿山旅游优势，促进县域经济发展。
挖掘资源保护区循环经济潜力。矿产资源保护区主要分布在资源环境承载能力较弱的恩施州，矿产资源相对匮乏的武汉市、仙桃市等地区，严格矿产资源开发强度，充分发挥地质技术服务功能，培育发展康养、富硒、地质旅游等生态产业，鼓励开展页岩气、地热等清洁能源矿产勘查开发，提高矿产资源储备能力。
[bookmark: _Toc29545][bookmark: _Toc12715][bookmark: _Toc4754][bookmark: _Toc69313756][bookmark: _Toc22728][bookmark: _Toc5885][bookmark: _Toc32329][bookmark: _Toc69313979][bookmark: _Toc26826][bookmark: _Toc61179104][bookmark: _Toc23798][bookmark: _Toc19390][bookmark: _Toc4765][bookmark: _Toc18874][bookmark: _Toc19144][bookmark: _Toc31028][bookmark: _Toc8532][bookmark: _Toc21113][bookmark: _Toc10287][bookmark: _Toc11045_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27535][bookmark: _Toc20686][bookmark: _Toc18910]（二）守住自然生态安全边界
严格遵守国土空间管制要求，衔接落实区域“三线一单”分区管控要求，生态保护红线范围内禁止不符合管控要求的矿产资源勘查开采。坚持共抓大保护、不搞大开发，严格落实长江保护法要求。严格落实生态环境保护和节约用地等制度，统筹矿产资源勘查开发布局，做好能源资源基地、国家规划矿区资源勘查开发与生态保护红线等的衔接，推动资源开发与环境保护、区域经济和城乡建设协调发展。
[bookmark: _Toc24197]（三）分类支撑重点产业发展需求
[bookmark: _Toc24317][bookmark: _Toc745][bookmark: _Toc6480][bookmark: _Toc16983][bookmark: _Toc9253]突出保障国计民生、国家资源安全和战略性新兴产业发展需求，加强矿产资源分区管理，推进战略性矿产资源找矿行动。优化勘查与开发布局，以产业需求为导向推动资源勘查和开发，提高资源安全供应能力和开发利用水平，促进矿产资源和全省重点产业深度融合，延长产业链条，提升产业价值。
支撑多元化能源保障体系建设。落实国家油气等能源勘探部署，支撑全省新能源与新材料产业、汽车产业等发展，加快页岩气、地热、干热岩等清洁能源矿产，以及新能源金属矿产调查评价与勘查开发，力争实现找矿新突破，推进产业结构转型升级。促进恩施州、宜昌市页岩气勘查，发挥潜江市油气补给调节优势，挖掘全省铀矿找矿潜力，持续推进鄂西页岩气勘探开发综合示范区建设，推进资源节约集约综合利用和新能源资源梯级开发利用，加快构建清洁低碳安全高效的能源体系。加强锂、锰、钴、镍等新能源金属矿产勘查与开发利用，推动矿业与锂离子电池正极材料、锰酸盐系正极材料等下游新能源材料产业融合，打造矿业全产业链，服务汽车制造等支柱产业发展，推动“碳达峰、碳中和”战略实施。加强江汉盆地、南襄盆地、武汉新洲凹陷等地区地热资源调查评价与勘查，因地制宜开发利用地热能，实施地热开发动态监测，推广浅层地热能供暖和制冷应用，探索地热能多元融合发展，促进地热能开发与生物医药、康养旅游等产业深度融合。有序推进煤矿政策性关闭退出，加快淘汰落后产能和其他不符合产业政策的产能。
支撑冶金及新兴产业发展。落实国家新一轮找矿突破战略行动，以满足机械、汽车等传统产业转型升级，先进轨道交通装备、航空航天等战略性新兴产业发展所需矿产为主攻方向，加强金属矿产勘查开发，为全省钢铁、有色冶金等行业高质量发展提供原材料保障。围绕能源资源基地发展需求，以矿产资源保障区为主，加强黄石市、鄂州市、襄阳市和宜昌市铁、铜、钴、钨、钼、金等矿产深部和外围勘查，以及鄂西北锰、钴矿调查评价与勘查，辅以十堰市、咸宁市等地区铌、钽、锂、稀土、锑等重要矿产勘查，稳定大中型矿山资源供应能力，加大先进适用技术应用，服务“光芯屏端网”、高端制造等支柱产业和战略性新兴产业需求。加强宜昌地区晶质石墨资源调查评价与勘查，服务石墨烯等新能源材料产业及战略性新兴产业发展。
支撑化工及建材产业发展。围绕全省磷化工、盐化工、非金属建材产业发展需求，加强磷、盐、建筑用石料等非金属矿产资源勘查开发，为下游产业提供可持续供应和具有较强竞争优势的资源基础。加快全省磷矿资源与产业布局融合，有序推进宜昌市、襄阳市、荆门市磷矿资源勘查，推进鄂西磷矿基地建设。加强磷矿开采管控，鼓励磷化工龙头企业参与磷矿资源勘查与开发，推进“采、选、加”一体化发展，提高磷矿资源战略保障能力，促进磷化工产业高质量发展。推进江汉盆地含钾卤水勘查开发，合理利用卤水锂资源，充分发挥资源优势，重点保障云应、潜江盐卤产业基地资源供给，培育发展“卤—盐—两碱—精细化工—盐化工新材料”产业链，推进盐化工产业向下游精细化工延伸，提升产品价值链，增强核心竞争力。推进全省建筑用石料等规模化开发，鼓励大型国有企业参与资源开发利用，推进资源整合，加快发展绿色新兴建材产品，延伸产业链条，不断提高资源利用效率和产业集中度。
[bookmark: _Toc25362][bookmark: _Toc7][bookmark: _Toc15289][bookmark: _Toc24585][bookmark: _Toc20841][bookmark: _Toc20578][bookmark: _Toc1728][bookmark: _Toc2874][bookmark: _Toc8241][bookmark: _Toc69313758][bookmark: _Toc26105][bookmark: _Toc61195363][bookmark: _Toc7839][bookmark: _Toc69313988][bookmark: _Toc25924][bookmark: _Toc18134][bookmark: _Toc16898][bookmark: _Toc10507][bookmark: _Toc27493][bookmark: _Toc22470][bookmark: _Toc10813][bookmark: _Toc22950][bookmark: _Toc20443][bookmark: _Toc20531][bookmark: _Toc26471_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24352][bookmark: _Toc1951][bookmark: _Toc4461_WPSOffice_Level1]（四）分级保障重要矿产资源安全
统筹推进矿产资源整体勘查和规模开发，实行差别化管控，推进能源资源基地、国家规划矿区等建设，促进要素集聚，引导建设资源安全保障核心区域。
推进能源资源基地和国家规划矿区建设。划定落实10个能源资源基地，主要涉及磷、铁、铜等矿产，保持省内重要矿产自给能力，开采总量调控指标等优先向基地内矿山企业配置，推进资源规模开发、集约利用，在生产力布局、基地设施建设、重大项目安排及相关产业政策方面给予重点支持和保障，大力推进产业集聚发展。划定落实5个国家规划矿区，主要涉及油气、锰、铜、金、晶质石墨等矿产，实行统一规划，优先保障战略性矿产资源勘查开发，引导形成以大中型矿山为主体的开发格局，保障重要资源接续供给。
优化重点勘查开采布局。重点沿全省“四带两区”重要成矿区带，综合矿产资源供需形势、国家产业政策和资源环境承载能力，划定落实40个重点勘查区和28个重点开采区。在重点勘查区内，引导重点任务、重大项目安排和各类资金投入，加快实现找矿突破，支持大中型老矿山利用深部和外围新增资源量，稳定和扩大生产能力，保障资源供给。在重点开采区内，引导重点项目、资金投入，加强战略性矿产开发利用，提高开采准入规模，鼓励多矿种综合开发，提高资源利用效率，促进资源规模开采、集约利用和有序开发。
引导矿产资源合理配置。科学划定勘查规划区块和开采规划区块，明确准入要求和时序安排，为依法审批和监督管理矿产资源勘查开采活动，合理配置资源和引导矿业权投放提供参考依据。
[bookmark: _Toc24797][bookmark: _Toc493]四、聚焦重大需求，夯实资源保障基础
围绕经济社会发展对矿产资源的需求，落实新一轮找矿突破战略行动，部署基础地质调查、重要矿产资源调查评价与勘查，力争实现找矿突破。
[bookmark: _Toc2214][bookmark: _Toc28628][bookmark: _Toc32129][bookmark: _Toc27019][bookmark: _Toc25052][bookmark: _Toc15154][bookmark: _Toc23594][bookmark: _Toc1206][bookmark: _Toc7534_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc317][bookmark: _Toc69313759][bookmark: _Toc6421][bookmark: _Toc30557][bookmark: _Toc348][bookmark: _Toc10968][bookmark: _Toc7834][bookmark: _Toc25036][bookmark: _Toc61195364][bookmark: _Toc69313989][bookmark: _Toc28252][bookmark: _Toc14864][bookmark: _Toc10117][bookmark: _Toc22046]（一）强化基础地质支撑
[bookmark: _Toc7298][bookmark: _Toc13264][bookmark: _Toc25275][bookmark: _Toc203][bookmark: _Toc1207][bookmark: _Toc18969][bookmark: _Toc26455][bookmark: _Toc30497][bookmark: _Toc6760][bookmark: _Toc69313990][bookmark: _Toc61195365][bookmark: _Toc69313760][bookmark: _Toc21119][bookmark: _Toc13250][bookmark: _Toc12168][bookmark: _Toc32165_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16124][bookmark: _Toc19311][bookmark: _Toc27674][bookmark: _Toc13525][bookmark: _Toc8680]提高基础地质工作程度。重点加强江汉盆地和鄂西地区新区域、新层系、新类型油气（页岩气）基础地质调查，以及重要成矿区带干热岩、铀矿等低碳清洁能源和战略性矿产资源的基础地质调查工作，提高基础地质工作程度和精度。推进长江经济带及汉江生态经济带综合地质调查，开展襄阳市、十堰市等地区多要素城市地质调查，服务城市规划建设和社会可持续发展。支持开展土地质量地球化学调查、地质遗迹和矿业遗迹调查与监测，助力乡村振兴与县域经济发展。
加强矿产资源调查评价。围绕全省“四带两区”重要成矿区带，以铁、铜、金、页岩气等战略性矿产资源为重点，开展资源潜力、技术经济和地质环境“三位一体”综合地质调查，落实战略性矿产找矿行动，实施矿产资源调查评价，圈定有利成矿远景区和找矿靶区，力争发现一批可供进一步工作的矿产地，拉动后续资源勘查。在秦岭东段成矿带，开展十堰竹山—竹溪、郧阳—郧西地区铌、钽、稀土等矿产地质调查和评价；在桐柏—大别成矿带，开展随县—大悟、红安—麻城等地区金、钨、锰、钴、铍等矿产地质调查和评价；在上扬子中东部成矿带，开展秭归、夷陵、保康、咸丰等地区锂、金、石墨等矿产地质调查和评价；在长江中下游成矿带，开展大冶—阳新、赤壁—嘉鱼、通城—通山等地区铁、铜、金、锑、铅、锌、稀有金属等矿产地质调查和评价；在江汉盆地、利川盆地开展页岩气、钾盐等矿产地质调查和评价。大力推进清洁能源矿产调查评价工作，在巩固江汉盆地油气调查评价工作基础上，进一步加强鄂西地区页岩气、鄂东地区干热岩、重要城市群水热型地热和浅层地温能等调查评价，查明页岩气和地热资源区域地质背景，加大页岩气、中深层地热资源勘查评价精度。
[bookmark: _Toc9579][bookmark: _Toc12550][bookmark: _Toc13335][bookmark: _Toc10674]（二）推进矿产资源储量动态监管
开展矿产资源国情调查，摸清全省重要矿产资源的数量、质量、结构、空间分布等基础数据，掌握资源利用状况、供应能力和开发潜力，完善矿产资源核心数据库，推动省级矿产资源储量动态监测，为准确判断矿业经济形势、科学制定矿产规划政策、守住矿产资源安全底线提供基础支撑。
[bookmark: _Toc2841_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc61195366][bookmark: _Toc13970][bookmark: _Toc20327][bookmark: _Toc6584][bookmark: _Toc9492][bookmark: _Toc5724][bookmark: _Toc960][bookmark: _Toc23607][bookmark: _Toc29892][bookmark: _Toc5212][bookmark: _Toc30147][bookmark: _Toc69313761][bookmark: _Toc21913][bookmark: _Toc15747][bookmark: _Toc27701][bookmark: _Toc69313994][bookmark: _Toc18753][bookmark: _Toc12342][bookmark: _Toc4102][bookmark: _Toc7200][bookmark: _Toc2066][bookmark: _Toc26466]（三）加大重要矿产勘查力度
[bookmark: _Toc16405][bookmark: _Toc6102][bookmark: _Toc123][bookmark: _Toc5727][bookmark: _Toc21568][bookmark: _Toc1104][bookmark: _Toc69313995]围绕落实国家战略和全省高质量发展需求，以重要矿产为重点，划定勘查规划区块，加强矿产勘查，力争发现一批矿产地，推进矿产资源储量稳步增长，提升资源接续能力，保障矿产资源供应。
调整勘查矿种。围绕服务国家战略需求，明确铁、铜、金等一批重点矿种，差异化布局勘查方向，划定勘查规划区块，加强财政出资勘查，鼓励社会多元投资。
优选勘查规划区块。立足省内矿产资源分区功能定位，根据地质找矿信息、矿业权设置现状以及生态管控等要求，重点考虑已有勘查程度和矿床的空间分布、矿床类型、开采因素等，划定297个勘查规划区块，市、县级出让矿种勘查规划区块由市、县级矿产资源规划划定，优化矿产资源配置。中央或地方财政出资勘查项目，凭计划任务书或项目合同、设计审查意见开展地质勘查工作。财政出资勘查的项目成果，应及时纳入规划。依据成矿规律，充分考虑矿床、矿体空间展布特征，推进整体勘查，原则上一个勘查规划区块设置一个勘查主体。
[bookmark: _Toc69313997][bookmark: _Toc10899]严格勘查准入。矿产资源勘查活动必须符合“三条控制线”等国家政策相关要求。勘查矿种、区域应符合规划要求。探矿权设置应符合相关法律、法规和相关文件政策等要求。
[bookmark: _Toc5902][bookmark: _Toc8636][bookmark: _Toc25395][bookmark: _Toc9459]（四）促进矿产资源有序勘查
协调地质找矿与矿业权管理，促进地质勘查基金项目成果转化，提高财政资金利用效益，实现财政资金良性循环。鼓励各类社会资本参与矿产资源勘查，壮大商业性勘查市场主体。
[bookmark: _Toc27758][bookmark: _Toc5657][bookmark: _Toc11009][bookmark: _Toc69313762][bookmark: _Toc7691][bookmark: _Toc18566][bookmark: _Toc30197][bookmark: _Toc7629][bookmark: _Toc27210][bookmark: _Toc29150][bookmark: _Toc1110][bookmark: _Toc2311][bookmark: _Toc15996][bookmark: _Toc69313999][bookmark: _Toc5435][bookmark: _Toc21422][bookmark: _Toc18732][bookmark: _Toc17248][bookmark: _Toc28290][bookmark: _Toc20247][bookmark: _Toc20175]五、科学分类管控，提升开发管理效能
[bookmark: _Toc22443_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2409][bookmark: _Toc69313763][bookmark: _Toc25239][bookmark: _Toc3714][bookmark: _Toc22502][bookmark: _Toc4502][bookmark: _Toc7240][bookmark: _Toc4170][bookmark: _Toc19971][bookmark: _Toc25911][bookmark: _Toc32082][bookmark: _Toc21997][bookmark: _Toc30897][bookmark: _Toc32641][bookmark: _Toc20611][bookmark: _Toc69314000][bookmark: _Toc29578]落实国家安全战略，优化矿产开发布局与能源供给结构，科学调控矿产资源开发利用强度，推动矿产开发与生态环境保护相协调、与全省经济发展相适应、与产业发展相配套，促进产城融合发展，支撑全省现代产业体系对矿产资源的需求。
[bookmark: _Toc29094][bookmark: _Toc26235][bookmark: _Toc30739][bookmark: _Toc7394]（一）强化开采矿种分类指导
[bookmark: _Toc13072][bookmark: _Toc69314001][bookmark: _Toc5504][bookmark: _Toc23779][bookmark: _Toc32195_WPSOffice_Level2][bookmark: _Hlk60415563]以生态优先、绿色发展为前提，明确重点开采、限制开采和禁止开采矿种，实施分类开采管控。
重点开采矿种。重点开采资源禀赋条件较好、在矿业产业链供应链中具有重要地位的矿种，包括石油、天然气、页岩气、铁（高磷铁矿、超贫磁铁矿除外）、铜、金（砂金除外）、银、锂、熔剂用灰岩、冶金用白云岩、重晶石、岩盐、硅灰石、长石、优质石英岩、脉石英、建筑用石料等矿种，调整优化开发利用布局和结构，提高资源供应能力和开发利用水平。
[bookmark: _Toc19353][bookmark: _Toc12509][bookmark: _Toc69314002][bookmark: _Toc26439]限制开采矿种。在相关技术取得突破之前，原则上限制开采高磷铁矿、超贫磁铁矿、钛（金红石）、钨、铌、钽、稀土、硫铁矿等；限制开采湿地泥炭以及砂金、砂铁等重砂矿物。保护性开采绿松石、菊花石、百鹤玉等地方特色矿种和磷矿等优势矿种。严格控制限制开采矿种采矿权数量和年度开采总量控制指标，提高开采准入门槛。
[bookmark: _Toc19478][bookmark: _Toc69314003][bookmark: _Toc14493][bookmark: _Toc18056]禁止开采矿种。禁止开采汞、蓝石棉、可耕地砖瓦用粘土等矿产。
[bookmark: _Toc4952][bookmark: _Toc69314005][bookmark: _Toc32257][bookmark: _Toc30178][bookmark: _Toc961][bookmark: _Toc26081][bookmark: _Toc6101][bookmark: _Toc23803][bookmark: _Toc3814][bookmark: _Toc8449][bookmark: _Toc21182][bookmark: _Toc27011][bookmark: _Toc2840][bookmark: _Toc69313764][bookmark: _Toc15856][bookmark: _Toc2028][bookmark: _Toc9421][bookmark: _Toc9888][bookmark: _Toc25623][bookmark: _Toc26016][bookmark: _Toc3991]（二）优化开采规划布局
[bookmark: _Toc21376_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32188][bookmark: _Toc14739][bookmark: _Toc2594][bookmark: _Toc4271][bookmark: _Toc69314009][bookmark: _Toc15716][bookmark: _Toc11190][bookmark: _Toc29402][bookmark: _Toc8129][bookmark: _Toc28525][bookmark: _Toc20666][bookmark: _Toc30502][bookmark: _Toc11506][bookmark: _Toc69313765][bookmark: _Toc22609][bookmark: _Toc15259][bookmark: _Toc8513]综合采矿技术经济、生产安全条件等因素，在重点开采区、大中型矿产地、地质勘查工作程度符合转采要求的区域，划定93个开采规划区块，市、县级出让矿种开采规划区块由市、县级矿产资源规划划定。规划期内，勘查规划区块勘查程度达到转采要求的，经综合论证，可动态调整为开采规划区块。按照“保障发展、供需平衡”的原则，优先部署能源资源基地和国家规划矿区、重点开采区内的铁、锰、铜、金、建筑用石料等矿种采矿活动。
[bookmark: _Toc29442][bookmark: _Toc27951][bookmark: _Toc1498][bookmark: _Toc18520][bookmark: _Toc23027][bookmark: _Toc17779][bookmark: _Toc585][bookmark: _Toc31991][bookmark: _Toc2306][bookmark: _Toc69314011][bookmark: _Toc921]（三）调控开发利用强度
[bookmark: _Toc60054436][bookmark: _Toc10071][bookmark: _GoBack]实行开采总量调控。严格控制实行保护性开采的钨、稀土、磷等矿产的开采总量，钨矿、稀土产量不得突破国家下达年度指标，引导总量指标向能源资源基地、国家规划矿区内的矿山企业配置。适度稳定紧缺矿产开采，到2025年底，铁、铜、金年开采总量分别预期达到0.067亿吨（TFe62%）、6万吨（金属量）、2吨（金属量）以上。页岩气年开采量预期达20亿立方米以上，盐矿年开采总量预期达到900万吨（矿石量）以上。
[bookmark: _Toc60054437][bookmark: _Toc14064]调整规模结构。优化存量，严控增量，鼓励矿山企业规模化开采，引导技术落后、矿区环境问题突出、安全保障差的矿山退出，严格执行新建矿山准入条件，推动全省矿山总数逐步减少。
[bookmark: _Toc31892][bookmark: _Toc27079][bookmark: _Toc69314012][bookmark: _Toc22361][bookmark: _Toc26178][bookmark: _Toc26029][bookmark: _Toc19876][bookmark: _Toc1209][bookmark: _Toc2231][bookmark: _Toc20809][bookmark: _Toc3038][bookmark: _Toc1523][bookmark: _Toc6793][bookmark: _Toc26071][bookmark: _Toc13353_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28720][bookmark: _Toc1694][bookmark: _Toc10238][bookmark: _Toc69313766][bookmark: _Toc814][bookmark: _Toc31490][bookmark: _Toc3164]（四）严格开采准入条件
矿产资源开采活动必须符合“三条控制线”等国家相关政策要求，矿山开采矿种、开采范围、最低开采规模、最低服务年限必须符合规划相关要求，原则上一个开采规划区块设置一个开采主体。
[bookmark: _Toc28904][bookmark: _Toc18291][bookmark: _Toc7155][bookmark: _Toc10162]（五）实施矿产资源保护和储备
为保障战略性矿产资源供给安全，增强对矿产资源勘查开发的宏观调控能力，对当前技术、经济或生态环境条件下暂不宜开发的大中型矿产地进行保护，划定落实战略性矿产资源储备区，通过持续加强技术攻关，促进矿产资源接续利用。坚持科学评估、合理布局、储采轮换、动态调整的原则，对因政策性原因退出和财政出资勘查不能转采的资源等，探索实施矿产地储备，努力形成一批重要矿产资源开发后备基地。
[bookmark: _Toc32558][bookmark: _Toc27797][bookmark: _Toc31606][bookmark: _Toc2074][bookmark: _Toc16807][bookmark: _Toc3842][bookmark: _Toc20948][bookmark: _Toc69313767][bookmark: _Toc2640][bookmark: _Toc25077][bookmark: _Toc9233][bookmark: _Toc69314013][bookmark: _Toc26609][bookmark: _Toc5929][bookmark: _Toc23972][bookmark: _Toc28630][bookmark: _Toc15286][bookmark: _Toc18344][bookmark: _Toc28109][bookmark: _Toc4846][bookmark: _Toc4535]（六）优化磷矿、建筑用石料开发管控
1.优化磷矿开发管控
[bookmark: _Toc23669][bookmark: _Toc69314014][bookmark: _Toc10331][bookmark: _Toc2384][bookmark: _Toc29941][bookmark: _Toc20975]坚持生态优先、绿色发展，优化磷矿供应结构，合理控制开发强度，提升磷矿开发利用水平，引导形成需求导向的良性资源配置结构，服务全省现代磷化工产业发展。
优化磷矿山结构。优化磷矿开采布局，实施磷矿资源整合，推进宜昌等磷矿资源基地建设，保障磷复肥生产等用矿需求。鼓励中大型矿山或产业链集中的综合性企业进行磷矿开采，推动磷矿资源向磷化工龙头企业集中、磷矿产品向精深加工转变、磷矿产业向高端化升级。不再新建露天磷矿山。
[bookmark: _Toc25656][bookmark: _Toc69314015][bookmark: _Toc9879][bookmark: _Toc18181][bookmark: _Toc1301][bookmark: _Toc445]合理控制开发利用强度。推进开采规划区块有序实施，防止磷矿设计产能过快增长。磷矿开采应按照排污许可要求，采取有效措施，严格控制总磷排放浓度和排放总量，对排污口和周边环境进行总磷监测，依法公开监测信息。新建矿山开采规模不低于15万吨/年。
[bookmark: _Toc30980][bookmark: _Toc22620][bookmark: _Toc15612][bookmark: _Toc7530][bookmark: _Toc19844][bookmark: _Toc6069][bookmark: _Toc6214][bookmark: _Toc26524][bookmark: _Toc16475][bookmark: _Toc19933][bookmark: _Toc69313768][bookmark: _Toc16440][bookmark: _Toc6909][bookmark: _Toc8311][bookmark: _Toc9247][bookmark: _Toc23921][bookmark: _Toc6366][bookmark: _Toc69314018]鼓励资源高效利用。推广先进适用技术应用，鼓励中大型企业采用新工艺、新技术，鼓励有条件的地区开展坑口物理选矿，加强中低品位磷矿资源利用、尾矿综合利用，以及伴生资源回收利用。加强磷矿开发利用监督管理，开展磷矿“三率”动态评估。加强磷矿资源梯级利用，提升产品附加值，推动构建多元化产业体系。加强磷矿尾矿库管理，保护长江经济带生态环境。
2.加强建筑用石料开发管控
[bookmark: _Toc25264_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5117][bookmark: _Toc27523]根据省机制砂石产业高质量发展规划，实施保障建筑用石料供应能力提升三年行动，不断优化建筑用石料开发空间布局，推动建筑用石料矿产绿色开采、集中开采、规模开采，保障重大项目建设和民生需求。
[bookmark: _Toc28550][bookmark: _Toc32081][bookmark: _Toc9396][bookmark: _Toc977][bookmark: _Toc9246][bookmark: _Toc25002][bookmark: _Toc69314019]重塑建筑用石料开发格局。统筹资源禀赋、经济运输半径、区域供需平衡等因素，按照输入、输出、自足功能需求，重塑与区域发展布局相协调、与资源环境承载能力相适宜的建筑用石料开发新格局。输入区域内生态环境约束紧、建设项目集中、交通便利，主要依靠周边供给，覆盖武汉市、仙桃市、潜江市、天门市等地区。输出区域内建筑用石料资源丰富、交通便利，充分发挥主力供给的资源优势，覆盖黄石市、荆门市、黄冈市、咸宁市等地区。自足区域内建筑用石料资源丰富、运输成本高，本地供需较平衡，覆盖十堰市、宜昌市、襄阳市、鄂州市、孝感市、荆州市、随州市、恩施州、神农架林区等地区。
[bookmark: _Toc69314020][bookmark: _Toc16810][bookmark: _Toc30089][bookmark: _Toc10175][bookmark: _Toc15370][bookmark: _Toc8900][bookmark: _Toc10242]提高规模化集约化水平。实施“总体集中+个别补充”开发布局，加快资源优化配置，促进产业聚集，鼓励利用废石尾矿生产机制砂石，提升规模化集约化开采水平，努力改变建筑用石料矿山“小、散、乱”的局面。在黄石市、宜昌市、荆门市、黄冈市等资源条件较好、交通便利的地区，可直接划定建筑用石料集中开采区，由市、县级矿产资源规划具体落实，明确区内矿业权投放数量、开采总量、最低开采规模、矿区生态修复等准入要求，服务“一主”武汉城市圈、“北翼”襄十随神城市群和“南翼”宜荆荆恩城市群建设，开采总量指标及矿权配置向集中开采区倾斜，引导矿产资源规模化开采、集约化利用。在恩施州等开发条件差的区域，采用个别补充的方式，保障民生用砂石料需求。鼓励对现有矿山的尾矿尾渣开展综合利用，重点在黄冈市、随州市等加强饰面用石材矿山综合利用，以提高资源节约利用水平。
[bookmark: _Toc17409][bookmark: _Toc20982][bookmark: _Toc8737][bookmark: _Toc17377][bookmark: _Toc21164][bookmark: _Toc13729][bookmark: _Toc15316][bookmark: _Toc28991][bookmark: _Toc13089][bookmark: _Toc22659][bookmark: _Toc24266][bookmark: _Toc22296][bookmark: _Toc25215][bookmark: _Toc9759][bookmark: _Toc28074][bookmark: _Toc14635][bookmark: _Toc69313769][bookmark: _Toc8695][bookmark: _Toc69314023][bookmark: _Toc29262][bookmark: _Toc9720][bookmark: _Toc69314022]合理控制开发利用强度。加强建筑用石料矿山总数和最低开采规模管理，到2025年底，全省年开采总量预期达到9亿吨以上、矿山总数在550个左右。新建及改、扩建建筑用石料矿山最低准入标准符合规划要求，鼓励资源丰富地区集中开采，集中开采区内原则上不低于100万吨/年，集中开采区外原则上不低于30万吨/年。落实矿山安全“三同时”制度和生态保护要求，按照矿山开发利用、地质环境保护与土地复垦方案要求，最大限度减少矿山开采对环境影响，做好矿山生态修复。保持合理开采总量供应，促进建筑用石料矿业权数量、规模与市场需求相适应，在保障供给的同时，也要防止“一哄而上”造成产能过剩。
[bookmark: _Toc29623][bookmark: _Toc11991][bookmark: _Toc30608][bookmark: _Toc29509]六、突出绿色引领，促进矿业高质量发展
[bookmark: _Toc3954_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14356][bookmark: _Toc12248][bookmark: _Toc2622][bookmark: _Toc23982][bookmark: _Toc5329][bookmark: _Toc21241][bookmark: _Toc7616][bookmark: _Toc15944][bookmark: _Toc17200][bookmark: _Toc7520][bookmark: _Toc12476][bookmark: _Toc18624][bookmark: _Toc69313770][bookmark: _Toc9196][bookmark: _Toc12546][bookmark: _Toc13977][bookmark: _Toc69314024]坚持节约优先、保护优先，强化科技创新支撑，调整资源开发利用结构，推进资源节约与综合利用，全面提高矿产资源利用效率和矿山安全建设水平，加快推动矿业转型升级，提高发展质量和效益。
[bookmark: _Toc12779][bookmark: _Toc24571][bookmark: _Toc23876][bookmark: _Toc8856]（一）调整资源开发利用结构
优化矿产资源供给结构，严格执行矿山最低开采规模及矿山最低服务年限要求，不断提高大中型矿山比例，逐步形成以大中型矿山为主体的开发格局。新建、改建和扩建铁矿（地下开采/露天开采）、磷矿（地下开采）、硫铁矿、石膏、建筑用石料（集中开采区内/集中开采区外）、饰面用石材矿山，最低开采规模年开采量分别不低于10/30万吨、15万吨、9万吨、15万吨、100/30万吨、1万立方米。原则上不再新建年产矿石量30万吨以下的铜矿山。不再新建60万吨/年以下矿（井）盐项目。推进大中型矿山建设，鼓励一批采、选、冶、深加工一体化的矿业集团参与矿产开采活动，加快形成技术先进、产业链长、产品多样、附加值高的产业结构，提高矿业集中度和规模效益，促进资源高效利用。到2025年底，力争在产矿山大中型比例达到25%以上。
[bookmark: _Toc24987][bookmark: _Toc69313771][bookmark: _Toc21506][bookmark: _Toc16418][bookmark: _Toc5594][bookmark: _Toc18956][bookmark: _Toc16075][bookmark: _Toc69314025][bookmark: _Toc31353][bookmark: _Toc21611_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13429][bookmark: _Toc6246][bookmark: _Toc16504][bookmark: _Toc24653][bookmark: _Toc7018][bookmark: _Toc9339][bookmark: _Toc7359][bookmark: _Toc738][bookmark: _Toc29875][bookmark: _Toc4533][bookmark: _Toc16059][bookmark: _Toc14991]（二）推进资源节约与综合利用
落实国家矿产资源合理开发利用“三率”指标要求，强化监督管理。落实税费减免政策，加大对矿产资源节约利用的经济调节作用，以铜、铁、金等大中型矿山为重点，鼓励矿山利用矿产资源节约与综合利用先进适用技术，推进尾矿低成本再选、低品位矿综合利用、伴生有用组分高效分离提取和高附加值利用，提高资源综合利用效率，对暂时难以回收利用的尾矿做好保护。
[bookmark: _Toc8191][bookmark: _Toc69314026][bookmark: _Toc69313772][bookmark: _Toc20581][bookmark: _Toc26231][bookmark: _Toc4950][bookmark: _Toc17627][bookmark: _Toc12193][bookmark: _Toc29015][bookmark: _Toc22811][bookmark: _Toc20050][bookmark: _Toc11924][bookmark: _Toc23677][bookmark: _Toc11534][bookmark: _Toc20257][bookmark: _Toc3280][bookmark: _Toc5067][bookmark: _Toc21363][bookmark: _Toc8971][bookmark: _Toc31464][bookmark: _Toc31131_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22314][bookmark: _Toc18993][bookmark: _Toc7040]（三）推进矿山生态修复
坚持“谁采矿、谁治理”，推动资源开发利用与生态保护有机衔接，大力推进长江经济带生态保护和绿色发展。坚持“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理”和“边开采、边治理”，落实生产矿山生态修复保护主体责任，督促矿山企业科学编制并严格实施矿山开发利用、地质环境保护与土地复垦方案，切实履行矿山地质环境治理恢复和土地复垦义务。矿山生态修复应坚持因地制宜的原则，坚持自然恢复为主、自然恢复与人工修复相结合，与矿业用地相衔接，注重生物多样性保护和恢复，形成与周边生态环境相协调的植物群落，最终形成可自我修复的稳定生态系统。引导社会资金、资源、资产要素投入矿山生态修复，提升生态系统碳汇能力。落实矿山生态环境源头预防、过程控制、损害赔偿和责任追究制度，严肃查处不履行矿山地质环境保护和生态修复责任、破坏矿山生态环境的行为。加大矿山“三废”治理与环境监测，对违反污染防治相关法律法规的，依法依规予以严惩。
[bookmark: _Toc17483][bookmark: _Toc3950][bookmark: _Toc8195][bookmark: _Toc22475][bookmark: _Toc69313773][bookmark: _Toc69314027]（四）加快矿业绿色发展
[bookmark: _Toc69314028]持续推进绿色矿山创建。切实推动矿业领域生态文明建设落地生根，从理念、制度、技术、监管等方面推动资源绿色开采。完善政府引导、企业主建、第三方评估、社会监督的工作机制，严格执行绿色矿山建设评价体系指标，落实用地、用矿、财税、金融等支持政策，分类推进绿色矿山创建。落实矿山企业绿色矿山创建主体责任，新建矿山按照绿色矿山标准进行规划、设计、建设和运营管理，将绿色矿山创建有关要求纳入矿业权出让合同和相关设计方案，已建矿山加快提升改造，逐步达标。实施绿色矿山分级储备机制，开展国家绿色矿山名录和省、市级储备库建设和动态管理，完善分级储备、逐级上报机制。将绿色发展理念贯穿于矿产资源利用与保护全过程，引导和督促企业采用环境友好、资源利用效率高、能耗低、排放少的开采方式、工艺和设备，将资源开发对矿区及周边生态环境扰动控制在最小范围内，努力构建科技含量高、资源消耗低、环境污染少的绿色矿业发展模式。加强行业技术改造和新一代信息技术的运用，建立完善矿山智能管理系统，不断推动科技智慧矿山建设。
[bookmark: _Toc69314030][bookmark: _Toc69313774][bookmark: _Toc69314031][bookmark: _Toc29600][bookmark: _Toc26526][bookmark: _Toc10996][bookmark: _Toc1406]持续推进绿色勘查。以绿色发展理念为指导，在地质勘查各方面和全过程中采用先进的理论、技术、方法和工艺进行地质勘查工作，加大航空物探和遥感、非常规地球化学勘查等技术在定位预测与综合评价中的应用，从环境本底调查、道路修建和场地平整、驻地建设与管理、勘查施工、环境修复等方面，减少对生态环境的影响。推行绿色勘查标准规范，推进地质勘查和生态环境保护协同共进。坚持综合勘查，统筹规划和优化勘查设计，对共、伴生矿种进行综合勘查、综合评价，避免重复勘查对生态环境的二次影响。
[bookmark: _Toc2891][bookmark: _Toc485138687][bookmark: _Toc17207][bookmark: _Toc18332][bookmark: _Toc26884][bookmark: _Toc12991][bookmark: _Toc9399][bookmark: _Toc27331_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23056][bookmark: _Toc15953][bookmark: _Toc69313775][bookmark: _Toc2238][bookmark: _Toc6721][bookmark: _Toc29078][bookmark: _Toc3863][bookmark: _Toc8815][bookmark: _Toc29934][bookmark: _Toc9560][bookmark: _Toc12179][bookmark: _Toc24584][bookmark: _Toc69314032][bookmark: _Toc19834][bookmark: _Toc27891]七、深化改革创新，增强矿业发展动力
全面推进矿产资源重点领域和关键环节改革，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，持续增强矿业发展动力和活力。
[bookmark: _Toc14936][bookmark: _Toc29905][bookmark: _Toc21136][bookmark: _Toc958]（一）深入推进矿产资源管理改革
[bookmark: _Toc25987][bookmark: _Toc15215][bookmark: _Toc12033][bookmark: _Toc32313]创新地质勘查保障方式。稳定财政资金投入，建立基础性公益性地质工作常态化机制，明确公益性和商业性地质工作边界。探索建立重要矿产找矿增储机制，深入推进储量分类改革，提高资源保障程度。
全面推进矿业权竞争性出让。严格控制矿业权协议出让，除协议出让外，一律实行“招、拍、挂”竞争性出让，出让工作通过各级公共资源交易平台实施。分级建立矿业权出让项目储备库，完善用地（林草）协调联动机制，积极推行“净矿”出让。
切实加强矿产资源监督执法。落实监督执法管理体系要求，强化重点环节监管，构建覆盖地质勘查、矿山建设、开发运营、闭坑修复的全生命周期监管机制，加强和改进矿产执法工作，维护矿产资源勘查开采秩序。加强事前事中监管和信用监管制度建设，开展矿业权人勘查开采信息公示工作，严肃查处违法勘查开采企业，引导形成从业主体自治、行业自律、社会监督、政府监管的社会共治格局。
[bookmark: _Toc30195_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11007][bookmark: _Toc25347][bookmark: _Toc3323][bookmark: _Toc6148][bookmark: _Toc29250][bookmark: _Toc25913][bookmark: _Toc10374][bookmark: _Toc10026][bookmark: _Toc5432][bookmark: _Toc25308][bookmark: _Toc18108][bookmark: _Toc26033][bookmark: _Toc31744][bookmark: _Toc69313776][bookmark: _Toc13142][bookmark: _Toc31669][bookmark: _Toc19136][bookmark: _Toc17652][bookmark: _Toc593][bookmark: _Toc5387][bookmark: _Toc27575][bookmark: _Toc69314033]（二）切实提高科技创新能力
深化地质找矿研究。加强地球科学基础研究和制约找矿突破的重大基础地质问题研究，推进学科交叉融合，推进能源资源基地深部探测与地质找矿、清洁能源成矿理论与勘查技术等科技创新，研究重要矿产资源成矿条件、成矿机理及成矿规律，创新成矿预测理论和找矿技术方法。以理论与方法技术创新推进地质找矿由易识别向难识别、地表向深部、露头向隐（盲）伏的转变，实现找矿新突破。
深化开发利用技术研究。争取通过重大项目实施、财政加大投入、校研企联合等方式，开展关键技术攻关，加强复杂共伴生、低品位、难利用资源选冶技术攻关，加大低品位磷矿技术研究利用力度，不断推进铌钽矿、累托石矿、高磷铁矿、金红石矿等开发利用技术研究，加强工业化选矿试验，推动难利用资源向可利用资源、矿石加工向高效利用高附加值产品的转变，推动矿产资源节约与综合利用科技创新，促进资源优势转化为经济优势。
提升科技支撑能力。以企业为主体、以市场为导向，推进重大科技攻关、产业化发展联合创新、政产学研用结合创新、人才培养协同创新。引导矿山与科研院校联合开展关键技术攻关，探索建立政产学研用有机结合的创新平台，积极推进基础性公益性地质调查、矿产资源勘查开发与科技创新有机融合，推进解决勘查开发与科技脱节“两张皮”的问题。紧密围绕矿产资源管理重大需求，探索建设新型矿业发展智库，促进科技创新成果转化应用与共享。
[bookmark: _Toc6259][bookmark: _Toc29649][bookmark: _Toc31315][bookmark: _Toc15907]（三）着力提升信息化建设水平
贯彻国家、省级网络安全和信息化发展战略，持续推进矿产资源领域信息化建设，进一步优化营商环境。
提高信息化管理能力。运用大数据手段，实施数字化监督，强化对矿业权交易活动的动态监督和预警。实行矿业权管理全流程信息化，优化矿业权登记、矿产资源储量评审备案、压覆矿产资源审批流程，实现全流程信息公开与查询服务，提升管理服务效率。开展矿山动态巡查监测，推动监管工作数字化和智能化。加强地质资料汇交，开展地质资料信息服务产品的研发，延伸地质资料信息服务产业链，提升地质资料信息化管理和智能化服务水平。
有序推进数据互通共享。以国土空间基础信息平台为依托，整合湖北地质大数据，实现地质数据与矿产资源管理数据互联互通，为矿产资源管理提供更加科学准确的决策支撑服务。
[bookmark: _Toc29657]八、优化营商环境，激发矿业发展活力
持续深化“放管服”改革，以市场主体需求为导向，更好发挥市场在资源配置中的决定性作用，着力提升矿政服务能力和水平，更大激发市场活力和社会创造力，增强发展动力。
营造良好的市场竞争环境。营造公开透明、公平竞争的矿业权市场环境，完善国有、民营、外资等市场各类主体公平参与矿业权竞争的法治环境。优化省信用平台，建立健全矿业权交易信息和矿业权人信用信息公开共享制度，促进矿业权交易的公开、公平、公正。建立健全矿业权出让网上交易规则，规范网上交易行为。推进矿产资源领域信用体系建设，制定信用评价与修复制度。
保障各类市场主体合法权益。加强矿业权物权权益保障，完善因公共利益等需要收回矿业权的相关退出机制，促进矿业稳定可持续发展。落实矿业权出让收益和占用费征收管理制度，以及资源税法等相关政策，实现降本增效，促进资源合理开发利用。
强力提升矿政服务质效。推进矿政服务减时限、减环节、减证照、减材料、减基层负担，强化顶层设计，深入推进“互联网+政务服务”，充分运用信息化手段，大力实施流程再造和系统重塑，提升服务效率。全覆盖、全流程、全链条建立长效服务机制，解决审批链条不畅问题，解决企业和群众难点堵点问题，提升市场主体和人民群众办事便利度和满意度。
强化基础性、公益性地质服务供给。在能源资源调查评价、区域发展和乡村振兴、污染防治和生态建设、防灾减灾和应急管理等公益领域，提供地质技术及信息支撑服务。推动构建覆盖市（州）、深耕县域、辐射乡（镇、街）村（社区）的网格式地质公益服务格局，建立标准化服务体系、规范化服务程序、创新型服务方式，为优化营商环境提供规范、便利、高效的地质技术服务。
[bookmark: _Toc29281][bookmark: _Toc30481][bookmark: _Toc3532][bookmark: _Toc69313789][bookmark: _Toc22808][bookmark: _Toc69314046][bookmark: _Toc10994][bookmark: _Toc9257][bookmark: _Toc9326][bookmark: _Toc637][bookmark: _Toc7752][bookmark: _Toc26247][bookmark: _Toc26564][bookmark: _Toc5169][bookmark: _Toc20891][bookmark: _Toc17398][bookmark: _Toc24504][bookmark: _Toc24477][bookmark: _Toc409][bookmark: _Toc27107][bookmark: _Toc5221]九、加强统筹协调，推动规划实施与管理
[bookmark: _Toc18632][bookmark: _Toc4480][bookmark: _Toc974][bookmark: _Toc6802]（一）加强统筹协调
落实规划实施主体责任。省政府各有关部门要按照职能分工，强化部门协同和上下联动，进一步细化和完善相关政策措施，及时解决规划实施中的重大问题，形成政策合力。省自然资源厅与省发展和改革委员会、经济和信息化厅、财政厅、生态环境厅、商务厅、能源局等部门加强协调，及时解决规划实施中的重大问题，制定出台实施方案，明确责任分工。各地区要切实加强组织领导，全面落实规划目标任务，科学编制市、县级矿产资源总体规划及相关专项规划，做好规划环评。积极争取中央财政资金，稳定地方财政资金规模，鼓励社会资金投入，为规划实施提供资金保障。规划一经批准，必须严格执行，确需调整的，严格按照有关规定程序办理。
做好相关规划衔接。落实相关规划衔接协调机制，确保矿产资源规划与经济社会发展规划、国土空间规划等衔接协调。涉及矿产资源开发的相关行业规划，在规划目标、重要指标、重点布局和政策措施等方面，要与本规划相衔接。
[bookmark: _Toc2056][bookmark: _Toc30604][bookmark: _Toc17829][bookmark: _Toc22324]（二）落实重大风险应对机制和安全生产
强化资源形势分析研判，开展矿产资源储量统计分析，建立完善矿产资源储量数据管理与应用系统，跟踪研判国内外矿产资源变化趋势，及时调整相关部署安排，应对风险挑战。建立完善资源安全预警机制，推进矿产品市场监测，提升监测预警能力。
按照国家和省有关安全生产的要求，始终把人的生命安全放在首位，正确处理安全与发展的关系，按照“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，切实加强矿山安全生产监管，压实安全生产责任，维护全省矿山安全生产形势稳定。
[bookmark: _Toc4554][bookmark: _Toc31226][bookmark: _Toc7027][bookmark: _Toc26144][bookmark: _Toc20021][bookmark: _Toc21312][bookmark: _Toc69314049]（三）严格审查与评估
[bookmark: _Toc15579][bookmark: _Toc485138689][bookmark: _Toc13800][bookmark: _Toc26824][bookmark: _Toc11373_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc681][bookmark: _Toc23539][bookmark: _Toc5861][bookmark: _Toc12557][bookmark: _Toc6668][bookmark: _Toc20802][bookmark: _Toc23060][bookmark: _Toc4453][bookmark: _Toc28929][bookmark: _Toc9063][bookmark: _Toc69314050][bookmark: _Toc18052]新设勘查开发项目审核。充分发挥规划的宏观调控和指导作用，对规划明确禁止开采的矿种以及不符合矿产资源规划的项目，不得新设采矿权，因共生、伴生矿等情况确需综合回收利用禁止开采矿种的，应严格论证。对限制开采的钨矿、磷矿等要严格执行开采总量控制、开采准入条件等有关要求。严格执行新建、扩建矿山最低开采规模设计标准，符合勘查开采规划区块要求，原则上一个勘查开采规划区块设置一个主体，促进资源整体勘查、规模开发。新设勘查开采项目优先向能源资源基地、国家规划矿区、重点勘查区、重点开采区和集中开采区投放。
规划实施评估与调整。建立规划实施监测和动态评估机制，强化对规划实施情况的跟踪分析和动态评估，加强规划信息化建设，将各级矿产资源规划编制、实施、评估、调整等纳入全国统一的矿产资源规划编制实施管理系统，与国土空间规划“一张图”相衔接，加强数据可视化分析和深度挖掘，动态跟踪评估各级规划编制、审批、实施、调整等进程。开展规划集中调整和数据库动态更新，与规划实施监测与评估工作紧密结合，规划数据库原则上每年度集中调整完善一次。针对财政出资勘查项目的成果应以勘查和开采规划区块的形式进行动态更新。各地每年年底前，可根据本年度地质找矿新发现和当年矿业权出让计划安排需要，对确需新增或调整的勘查和开采规划区块，进行集中调整并纳入规划数据库，提高规划管理水平。
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加强规划监督，实行专项检查与经常性监督检查相结合，采用卫星遥感等技术手段，强化对规划重点区域矿产勘查开发活动的监督管理。明确责任主体，落实监督责任，按照规划监督管理办法，加强信息公开、政务公开、项目公示，加强督导考核和责任追究，将规划实施成效纳入矿产资源管理考核的重要内容，强化考核结果运用，倒逼责任落实。加强宣传报道，增强舆论引导监督，自觉接受社会监督，不断提升矿产资源的社会化管理水平。
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附 录
“51020”现代产业体系：5个万亿级支柱产业、10个五千亿级优势产业、20个千亿级特色产业集群（根据《中共湖北省委十一届九次全体会议决议》）。
三条控制线:永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界。其中“永久基本农田”矢量数据由《湖北省国土空间总体规划（2020—2035年）》（征求意见稿）提供，为截至2020年8月版本。“生态保护红线”矢量数据由《湖北省国土空间总体规划（2020—2035年）》（征求意见稿）提供，为截至2021年4月版本，未区分自然保护地核心区、一般控制区及自然保护地以外的生态保护红线区。
三线一单：生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单。
四带两区：秦岭东段成矿带、桐柏—大别成矿带、上扬子中东部成矿带、长江中下游成矿带和江汉盆地成矿区、利川盆地成矿区。
矿山安全“三同时”制度：新建、改建、扩建工程项目的安全设施同时设计、同时施工、同时投入生产和使用（根据《中华人民共和国安全生产法》第二十八条）。
关于与《湖北省建设项目使用林地负面清单（试行）》的衔接：本规划衔接的I级保护林地、公益林林地、天然林林地等为2021年森林资源管理 “一张图”数据，国家公园、自然保护区、森林公园、地质公园、湿地公园等自然保护地数据为“自然保护地整合优化预案2021年6月封库数据”，未包含风景名胜区数据。
- 2 -

