
湖北省自然资源厅贯彻落实第三轮
中央生态环境保护督察报告整改方案

为深入学习贯彻习近平生态文明思想，坚决抓好中央生态环境保护督察反馈问题整改，根据《中央生态环境保护督察工作规定》《中央生态环境保护督察整改工作办法》等有关要求，对照《湖北省贯彻落实第三轮中央生态环境保护督察报告整改方案》（以下简称《整改方案》），结合实际，制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于长江大保护重要指示批示和考察湖北重要讲话精神，扛牢“一江清水永续东流、一泓清水永续北上”政治责任，锚定“加快建成中部地区崛起重要战略支点”目标定位，将中央生态环境保护督察反馈问题整改作为坚决做到“两个维护”的重要检验、作为美丽湖北建设的重要抓手，有序推进本轮督察报告反馈涉及自然资源主管部门的7个责任事项（省序号1、3、9、11、12、23、45）、3个验收事项（省序号35、36、37）问题整改，2025年6月底前完成2项整改、3项验收，2025年7月至12月完成4项整改,2027年12月底前完成1项整改。坚持生态惠民、生态利民、生态为民，确保中央生态环境保护督察组交办的群众信访问题得到有效解决。坚持生态优先，优化国土空间开发格局，严格国土空间用途管制，加快国土空间生态修复，切实增强统筹经济高质量发展和环境高水平保护的能力，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，加快生产生活方式绿色低碳转型，持续拓宽绿水青山转化为金山银山的路径，奋力当好人与自然和谐共生的中国式现代化湖北实践的排头兵。
二、主要措施
（一）深入践行习近平生态文明思想。将深入学习党的二十大和二十届二中、三中全会精神、习近平生态文明思想和习近平总书记关于湖北工作的重要讲话、重要指示批示精神作为重大政治任务，纳入厅党组理论学习中心组学习和基层党组织学习重要内容，把握习近平生态文明思想丰富内涵，做到“常学常新、入脑入心”，不断将学习成效转化为认识问题、研究问题、解决问题的立场和能力，切实把思想和行动统一到党中央决策部署上来。
（二）坚定推动生态优先高质量发展。按照省级国土空间规划，严守生态保护红线、耕地保护红线，科学有序统筹布局生态、农业、城镇空间。配合修订完善《湖北省化工园区建设标准和认定管理实施细则（试行）》及开展新一轮化工园区复核认定。全面排查我省2020年以来占用耕地倾倒建筑垃圾情况，彻底清运建筑垃圾，恢复地块耕种条件。配合开展土壤风险评估论证，严格地块供应出让、开发利用监管。
（三）扎实推进流域综合治理。按照洪湖流域综合治理省级推进机制，由厅主要负责同志担任“河湖生态修复”工作召集人，抓好《洪湖流域综合治理省级推进机制生态保护和修复专项组工作方案》落实,协同相关省直部门督促地方完成生态修复工程。按照全省国土空间生态保护修复专项规划，统筹空间管控和保护修复，系统谋划山水林田湖草生态修复、建设绿色生态廊道等工程。深入推进长江流域地质灾害防治能力体系建设，切实提升防灾减灾能力水平。
（四）系统开展生态保护与修复。指导荆州市做好长江荆江段及洪湖流域山水林田湖草沙一体化保护和修复工程收尾及后续工作,强化十堰市、襄阳市、荆门市历史遗留废弃矿山生态修复示范工程项目跟踪调度。抓好历史遗留废弃矿山三年行动收官工作和湖北省历史遗留矿山生态修复清零行动，全面推进临时用地土地复垦，全面铺开采矿损毁土地调查工作。加快谋划申报南水北调水源区（秦巴山区）山水工程、大别山南麓历史遗留废弃矿山生态修复示范工程等重大生态修复项目。
三、组织保障
成立厅党组书记、厅长吴祖云任组长，其他分管厅领导为副组长的厅生态环境保护督察反馈问题整改工作领导小组，负责统筹推进问题整改工作。各市、州、直管市、神农架林区自然资源主管部门结合地方实际，成立相应整改工作机构，健全督察整改组织领导体系，主要负责同志要把督察反馈问题整改工作拿在手上、放在心上，形成一级抓一级、层层抓落实的工作格局。推行厅领导领衔督办、清单化调度、重点盯办、验收销号厅党组书记签字等各项推进机制，建立工作台账，按双月开展调度，强化滚动排查和跟踪问效。建立督查督办机制，厅督察整改领导小组加强对各市（州）自然资源主管部门督察整改工作的统筹调度和督查督办，定期组织开展专项督查、明察暗访和“回头看”等。强化督察整改全过程执纪问责，对措施落实不到位、进度明显滞后或搞形式主义官僚主义、虚假整改的，将采取通报、督办、约谈。充分发挥主流媒体作用，多渠道、多媒体跟踪报道整改落实情况。健全舆情监测和风险研判机制，强化舆论引导，及时处置突发舆情，为第三轮中央生态环境保护督察反馈问题整改营造良好氛围。

附件：省自然资源厅贯彻落实第三轮中央生态环境保护督察反馈问题整改措施清单



附件

省自然资源厅贯彻落实第三轮
中央生态环境保护督察反馈问题整改措施清单

一、思想认识不到位（省序号1）
反馈问题：一些干部生态优先、绿色发展理念不够坚定，对生态文明建设和生态环境保护重要性的认识仍有差距，过于强调近年来发展过程中欠账较多、历史积累矛盾突出等客观原因，对一些牵涉面广、处理难度大、利益纠葛复杂的问题不担当不碰硬。一些地方和部门主动作为不够，推动解决问题主要靠上级部门督察、通报等。个别单位乱作为，甚至为应对考核和督察干扰监测数据、凭空编造台账。
整改目标：全面贯彻习近平生态文明思想，进一步树牢全省自然资源系统各级领导干部绿色发展理念，提高生态环境保护的思想认识，压实生态环境保护工作责任，统筹推进山水林田湖草沙一体化保护和修复。 
整改时限：2025年6月底前，长期坚持
省牵头整改及验收单位：省生态环境保护督察工作领导小组办公室
厅整改责任领导： 厅党组书记、厅长 吴祖云
牵头整改及验收单位：办公室
整改措施：
1. 坚持“思想引领、学习在先”机制，严格落实“第一议题”制度，将《习近平关于自然资源工作论述摘编》、习近平生态文明思想纳入厅党组会、专题会、厅党组理论学习中心组、基层党组织重要学习内容，通过集体研学、领导领学、个人自学、互帮互学等多种方式，为全厅领导干部践行习近平生态文明思想、推动自然资源事业高质量发展奠定理论基础。（整改单位：办公室、调查监测处、确权登记处、权益处、利用处、规划处、用途管制处、生态修复处、耕保处、地质处、矿业权处、矿保处、执法监督处、机关党委、国土整治中心；验收单位：办公室）（对应省措施4）
2. 以“习近平生态文明思想理论与实践”征文活动为契机，鼓励全厅干部职工总结践行习近平生态文明思想的典型案例和经验启示，积极投稿，推进习近平生态文明思想进一步深入人心、落地生根。（整改单位：办公室；验收单位：办公室）（对应省措施4）
3. 依据《湖北省委和省政府机关有关部门生态环境保护责任清单》（鄂环委〔2020〕4号），切实履行7项生态环境保护主体责任。按照国家工作部署，向社会公开生态环境保护具体事项清单，并向省委、省政府专题报告上年度生态环境保护工作情况。（整改单位：办公室、调查监测处、确权登记处、权益处、利用处、规划处、用途管制处、生态修复处、耕保处、矿业权处、矿保处、机关党委、国土整治中心；验收单位：生态修复处）（对应省措施4）
二、洪湖水环境水生态状况持续下滑（省序号3）
反馈问题：洪湖是湖北第一大湖泊，是荆州市主城区、监利市、江陵县等城镇排水的主要受纳水体，2012年以来水质持续恶化，2021年至今一直为V类，水生植被覆盖度降低，动物多样性减少。督察发现，对于洪湖水质持续恶化问题，湖北省有关部门指导督促不力，推动落实地方主体责任不到位；荆州等地存在躺平倾向，担当、碰硬、作为明显不够，外源污染治理不力。荆州市主城区、监利市大量污水直排，江陵县万佳时代小区污水直排形成黑臭水体。养殖污染严重，荆州市洪湖流域有规模化畜禽养殖场1144家，督察组随机抽查8家，发现监利市圆梦畜禽养殖专业合作社等4家粪污直接外排污染环境。洪湖流域精养鱼塘面积达146万亩，大量未经处理的尾水汇入洪湖。荆州市完成改造治理的养殖池塘面积仅占13.2%，部分池塘治理设施未正常使用，全市以生态种养名义保留的4.5万亩围垸，多处仍在投肥养殖。荆州市、潜江市多家水产品加工企业存在污水直排等问题。生态保护修复不到位，有关部门落实湖泊保护规划、“一湖一策”实施方案不力、水生植被恢复、重点入河口清淤等多个工程未开展。
整改目标：分区分片恢复湿地植被，实施退垸还湖区后续生态修复工程，推进生态湿地系统建设，进一步净化入湖水质，提升生态系统韧性。
整改时限：2027年12月底前
省牵头整改及验收单位：省林业局
厅整改责任领导：省国土整治中心党委书记、主任 李光 
牵头整改及验收单位：生态修复处
整改措施：
1. 制定《洪湖流域综合治理省级推进机制生态保护和修复专项组工作方案》，协同相关省直部门督促地方完成国际重要湿地植被修复项目，对洪湖西南片恢复沉水植被；完成洪湖沉水植物种子库保护建设项目，在红莲湖内外恢复沉水植被。（整改单位：生态修复处；验收单位：生态修复处）（对应省措施1）
2. 按照省级推进机制工作要求，协同相关省直部门督促和指导地方完成茶坛岛、振兴湖、革马垸及阳柴湖生态修复工程，以及洪湖国家级自然保护区（洪湖西片区）退垸还湖生态修复工程。（整改单位：生态修复处；验收单位：生态修复处）（对应省措施10）
三、个别化工园区确认工作把关不严问题整改不到位（省序号9）
反馈问题：湖北省第二轮中央生态环境保护督察整改任务共66项，经核实实际完成48项，达到序时进度17项，未达到序时进度1项，即个别化工园区确认工作把关不严问题整改不到位。
整改目标：配合省经信厅推进化工园区复核认定工作。
整改时限：2025年12月底前
省牵头整改及验收单位：省经信厅
厅整改责任领导： 厅总规划师 万滋仁
牵头整改及验收单位：规划处
整改措施：
1. 配合省经信厅修订完善《湖北省化工园区建设标准和认定管理实施细则（试行）》。（整改单位：利用处、规划处、耕保处、地质处、矿保处、执法监督处；验收单位：规划处）（对应省措施2）
2. 配合省经信厅按照《湖北省化工园区建设标准和认定管理实施细则（修订）》，组织对42个合格化工园区开展新一轮复核认定。（整改单位：利用处、规划处、耕保处、地质处、矿保处、执法监督处；验收单位：规划处）（对应省措施3）
3. 配合省经信厅督导宜昌市6个化工园区、荆州市7个化工园区完成反馈问题整改。（整改单位：利用处、规划处、耕保处、地质处、矿保处、执法监督处；验收单位：规划处）（对应省措施4）
四、长江岸线违规侵占整治不彻底（省序号11）
[bookmark: _GoBack]反馈问题：2016年国家有关部门要求，长江干流岸线保护区内不符合管理要求的已建项目，应进行清查和整改。武汉和润物流码头一期工程位于长江岸线保护区，武汉市未将其纳入清查整改范围，反而默许在2019年后继续建设，进一步侵占岸线260米。经开港区水洪口段5750米岸线不符合规划管控要求，但武汉市2023年修编港口总体规划时，将其纳入新增开发利用范围，甚至在国家有关部门明确要求优化调整后，继续保留2000米与管控要求不符的新增岸线。违规建设项目清理不力。长江岸线规划要求水产种质资源保护区等生态敏感区所在岸段的岸线控制利用区，严禁建设可能有明显不利影响的排污口、电厂排水口等建设项目，清理整顿违法违规和不符合岸线功能区管理要求的建设项目。督察发现，黄石港黄石热电厂等3个项目排放口位于岸线控制利用区，但黄石市水利等部门未将上述排放口纳入排查整治范围。2019年国家有关部门批复的黄石港总体规划（修编）环评报告书要求，2020年前退出黄石热电厂2号码头，并及时对岸线进行生态修复，但截至督察时码头未拆除、也未开展生态修复。黄冈市武穴市海铭星（集团）企业投资公司所属武穴汽渡岸线、滩涂非法用于修理船舶，也未完成清理。
整改目标：核实武汉和润物流码头是否涉及生态保护红线。
整改时限：2024年12月底前
省牵头整改及验收单位：省交通运输厅
厅整改责任领导：厅总规划师 万滋仁 
牵头整改及验收单位：规划处
整改措施：依据国家批复的“三区三线”划定成果和长江经济带国土空间规划，核实武汉和润物流码头岸线是否涉及生态保护红线，是否符合长江经济带国土空间规划，并出具核查结果和整改意见。（整改单位：规划处；验收单位：规划处）（对应省措施1）
五、化工园区环境隐患突出、污染严重（省序号12）
反馈问题：2021年国家有关部门印发《化工园区建设标准和认定管理办法（试行）》，要求规范化工园区建设和认定管理，提升安全发展和绿色发展水平。2022年湖北省经济和信息化厅等部门联合印发的实施细则，将“化工园区应具备对所产生的危险废物全部收集的能力”等部分约束性条款改作打分项，未严格执行国家认定标准。督察发现，全省认定的42个化工园区中，有16个存在环境保护监测监控体系不完备、危险货物运输风险论证未开展、危化品车辆专用停车场未论证建设等不符合园区建设标准问题。襄城经济开发区余家湖化工园区应急事故池容量不满足要求，地方初步推算约需1.2万立方米应急容量才能满足需求，目前仅有3000立方米；潜江经济开发区、江汉盐化工业园未建设事故应急池和初期雨水收集池，存在环境风险隐患。黄冈武穴市马口工业园部分企业长期通过雨排口排放生产废水，造成园区地下水严重污染，地下水监测井采样监测显示，氨氮浓度高达43.2毫克/升，超地下水质量Ⅲ类标准85.4倍。园区内雨水渠多处渗漏含刺激性气味的黑水，通过雨水管网流入东马口湖。园区雨水总排口监测显示，化学需氧量、氨氮、总磷浓度分别超地表水环境质量Ⅲ类标准88倍、156倍、1679倍。潜江市江汉盐化工业园雨污分流不到位，有些企业违法排污，在园区内形成约2100平方米的积水坑塘，监测显示坑内废水化学需氧量、甲苯浓度分别达194毫克/升、1.8毫克/升，周围群众反映强烈。园区内中石化江汉盐化工公司长期违规向汉江潜江段四大家鱼国家级水产种质资源保护区核心区排放污水。天门市岳口工业园污水处理厂工艺不能满足工业废水处理需求，园区内企业偷排形成约600平方米积水坑塘，监测显示坑内废水化学需氧量、总磷浓度分别为550毫克/升、76.8毫克/升。
整改目标：配合牵头部门推动个别化工园区确认工作把关不严问题整改到位。
整改时限：2025年12月底前
省牵头整改及验收单位：省经信厅
厅整改责任领导：厅总规划师 万滋仁 
牵头整改及验收单位：规划处
整改措施：
1. 配合省经信厅修订完善《湖北省化工园区建设标准和认定管理实施细则（试行）》。（整改单位：利用处、规划处、耕保处、地质处、矿保处、执法监督处；验收单位：规划处）（对应省措施1）
2. 配合省经信厅按照《湖北省化工园区建设标准和认定管理实施细则（修订）》，组织对42个合格化工园区开展新一轮复核认定。（整改单位：利用处、规划处、耕保处、地质处、矿保处、执法监督处；验收单位：规划处）（对应省措施2）
六、非道路移动机械管理水平低（省序号23）
反馈问题：非道路移动机械排放量大，管理水平低，部分未编码登记、超标排放的非道路移动机械违规在禁用区内使用。
整改目标：配合相关部门开展联合监管工作。
整改时限：2025年12月底前，长期坚持
省牵头整改及验收单位：省生态环境厅
厅整改责任领导：厅总规划师 万滋仁
牵头整改及验收单位：规划处
整改措施：配合开展摸底调查及会商工作，按照职能职责配合开展联合监管。（整改单位：规划处、矿保处；验收单位：规划处）（对应省措施1、2、4）
七、部分地区建筑垃圾处置设施规划统筹不够、监管不严、乱堆乱放问题多发（省序号35、36、37）
反馈问题：武汉市建筑垃圾产生量居全省首位，在用的3座建筑弃土消纳场难以满足全市需求。东湖新技术开发区宗黄村11万余吨建筑垃圾随意倾倒，占用基本农田约100亩；绿城云庐项目、九峰国家森林公园南侧、豹子山公园、科学岛拆迁项目等多个区域，违规倾倒大量建筑垃圾，占地约216亩。东湖新技术开发区豹澥还建房一期项目实际渣土拉运回填量远低于城管部门台账，现场督察时渣土承运人指使项目管理人员向督察组提供与城管部门台账一致的数据。黄陂区城管部门提供的渣土转运台账与实际不符。神农架林区生态地位突出，但林区未对大九湖镇、木鱼镇建筑垃圾去向作出规划。木鱼镇荣盛置业房地产项目、松柏镇盘水生态产业园区和白莲村等地多处堆放建筑垃圾，其中2处距正规堆放场不足3公里。大九湖镇约4万吨建筑垃圾倾倒在坪阡水库管理范围内，木鱼镇小湾临时堆场混合堆放各类建筑垃圾约30万吨，共侵占生态保育区约56.4亩，现场检查时还有建筑垃圾正在倾倒。林区2021年以来施工的102个项目，仅有1个按规定编制建筑垃圾处置方案并备案，且均未建立管理台账。恩施州恩施市规划九路消纳点建筑垃圾和生活垃圾乱堆乱放，侵占耕地、林地共6.2亩。
整改目标：举一反三，对全省占用耕地倾倒建筑垃圾问题进行排查并落实整改。
整改时限：2024年12月底前
省牵头整改及验收单位：省住建厅
厅整改责任领导：厅党组成员、副厅长 田五红 
牵头整改及验收单位：耕保处
整改措施：对武汉市东湖新技术开发区宗黄村、恩施市规划九路消纳点倾倒的建筑垃圾进行清运并恢复耕地耕种条件。全面排查我省2020年以来占用耕地倾倒建筑垃圾问题，建立问题台账，开展自查自纠，严肃整改，彻底清运建筑垃圾，恢复地块耕种条件。依据职责积极配合省住建厅开展验收工作。（验收单位：耕保处）
八、湖北省还有52宗沿江化工企业关改搬转腾退地块未纳入污染地块管理系统（省序号45）
反馈问题：此外，湖北省还有52宗沿江化工企业关改搬转腾退地块未纳入污染地块管理系统，荆州松滋市原金松化工公司污染地块土壤苯含量超过二类用地限值，但未按照土壤污染防治法要求实施土壤污染风险管控和修复，就已建成工业厂房并投用。
整改目标：配合牵头单位开展污染地块土壤环境风险评估论证等相关管理工作，按职责指导荆州市松滋市原金松化工公司污染地块开发利用符合土壤环境质量要求。
整改时限：2025年12月底前
省牵头整改及验收单位：省生态环境厅
厅整改责任领导：厅党组成员、副厅长 沈学军 
牵头整改及验收单位：用途管制处
整改措施：
1. 配合省生态环境厅开展土壤风险评估论证，督促指导荆州市自然资源主管部门配合生态环境部门对污染地块开展治理修复、风险管控。（整改单位：权益处、利用处、用途管制处；验收单位：用途管制处）
2. 确保污染地块符合土壤环境质量要求，未满足要求的土地不得纳入土地储备、供应出让。（整改单位：权益处、利用处；验收单位：权益处）
3. 强化污染地块的开发利用监管，沿江化工企业关改搬转腾退土地不得转变为住宅、公共管理与公共服务等“一住两公”用地。（整改单位：权益处、利用处；验收单位：利用处）


